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PREFACIO

A tese defendida no livro do Professor Paul Israel Sin-
ger — “Dindmica Populacional e Desenvolvimento” —
transcende os limites dos trabalhos académicos convencio-
nais. Aborda frontalmente, com peculiar objetividade
cientifica, um dos problemas mais agudos de nossa época:
qual a relaclo entre a pobreza dos paises subdesenvolvidos
e o rapido crescimento populacional.

Os economistas dos paises capitalistas desenvolvidos, sal-
vo poucas excegdes, além de varios eminentes economistas
brasileiros, como Roberto Campos, Glicon Paiva, Mario
Henrique Simonsen, Rubens Vaz da Costa, sio categéricos
na aceitaciio da doutrina neo-malthusiana, que responsa-
biliza o crescimento populacional contemporineo pela estag-
nacio econdmica dos paises do terceiro Mundo.

A tese do Prof. Singer pde em questdo essa doutrina.
Apresenta fatos e interpretactes que esclarecem, de modo
proprio e original, as fun¢des do crescimento da populacio
face ao desenvolvimento econdmico,

“Dinamica Populacional e Desenvolvimento” é essencial-
mente um livro de Economia, eserito por um especialista
que soube incorporar dimensdes sociolégicas e sobretudo
demograficas na elaboracdo de seu pensamento. O pro-
blema de politica populacional, entretanto, apenas aciden-
talmente tratado, encontra na abordagem do autor os cri-
térios que permitem fundamentar as opcdes de carater po-
litico,



Provavelmente nenhum outro aspecto da sociedade con-
temporinea parece tdo alarmante aos povos capitalistas
desenvolvidos como o rapido crescimento populacional dos
paises do terceiro mundo. A chamada “explosdo demo-
grafica” é objeto expresso de preocupacio dos lideres poli-
ticos dos Estados Unidos e de paises europeu e influénceia,
de modo claro, a orientacfio de importantes érgaos inter-
nacionais de financiamento. O famoso trecho do discurso
do Presidente Johnson, afirmando que mais vale empregar
US$5 em planejamento familiar do que US$ 100 em desen-
volvimento econdomico, simboliza perfeitamente a atitude
contemporidnea dos paises capitalistas.

A tentativa de contréle de crescimento das populacdes
na América Latina, na Africa e sobretudo na Asia tem sido
realizada, na tltima década, com grande intensidade. As
clinicas de planejamento familiar, difundidas em popula-
cbes subdesenvolvidas, distribuem dezenas de milhdes de
anticoncepcionais e esterilizam milhdes de séres humanos.
Muitos paises adotaram, oficial ou oficiosamente, uma
politica de controle de natalidade de sua populacio e prati-
camente todos os paises subdesenvolvidos sofrem pressdes
no sentido de diminuir as taxas de crescimento demogra-
fico.

O problema da relacio entre desenvolvimento econdmico
e crescimento populacional envolve, evidentemente, fatos
demograficos, econémicos e politicos que tornam difieil
equaciond-lo, Seria simplista reduzir a proporcio do pro-
blema ao nivel panfletirio em que é, muitas vézes, discuti-
do. Indispensavel, entretanto, é que na perspectiva dos
interésses de paises subdesenvolvidos sejam elaboradas as
bases de uma teoria capaz de explicar, em cada caso con-
creto, a partir de condicdes demograficas e econdémicas de-
terminadas, as formas de relacionamento entre populacéo
e progresso econdomico,

O fendémeno demografico contemporineo é bastante co-
nhecido. Asg Tabelas I e II gintetizam a dindmica das
populacoes no mundo hodierno e indicam suas tendéncias
de crescimento.
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Tabela I: Populagio estimada para o mundo e o niinero de anos
requeridos para dobrar(1)

Ano (AD.) Populacdo nimero de anos
(em bilhdes) requer. para dobrar
I 0.25(?) 1650
1650 0.50 200
1850 1.1 80
1930 2.0 45
1975 4.0 35
Tabela II: Crescimento Populacional no século XX(2)
Paises de- Paises subdesenvolvidos
Angs senvolvidoa® Total Agia**  América Laline Africa
Populagio (em milhdes*#* )
1900 554 996 813 63 120
1925 700 1.207 961 99 147
1950 838 1.659 1.297 163 199
1975 1.115 2.741 2.107 303 331
2000 1.448 5.459 4.145 651 663
Aumento percentual
1900-1925 26.4 21.2 18.2 57.1 22.5
1925-1950 19.7 37.4 35.0 64.6 35.4
1950-1975 33.0 65.2 62.5 85.9 66.3
1975-2000 29.9 99.2 96.7 114.9 100.3
Percentagem total do globo
1900 35.7 64.3 52.4 4.1 7.7
1925 36.7 63.3 50.4 5.2 T.T
1950 33.6 66.4 51.9 6.5 8.0
1975 28.9 71.1 54.6 7.9 8.6
2000 21.0 79.0 60.0 9.4 9.

(1) — DORN, HAROLD F, — “World Population Growth”, in Philip
Hauser (ed.) The Population Dilema (Co. 1963) Prentice Hall Inc.,
Englewood Cliffs, N. J.

(2) — Taeuber, Irene B. “Population Growth in Underdeveloged
Areas” In: Philip M. Hauser (ed.) The Population Dilemma, (Co. 1963).
Prentice Hall, Inc. Englewood Cliffs, N. |.

#*  — inclui Europa, URSS, América do Norte, Austrilia, Nova Ze-
lindia e Japao.
— exclui a porciio asidtica da URSS e o Japio.
##% — 1900-1950 enumeradas ou estimadas; 1975 e 2000 projetadas. Fon-
te (com modificagbes): N. U, Depto. de Negocios Econdmicos
e Sociais, The Future Growth of World Population. Tabela 5,
p- 23, Population Studies, n.° 28. New York, 1958,
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Este fenomeno de crescimento populacional foi devido a
alteracdo dos fatores responsiveis pela dinimica demogra-
fica. Por um lado, a introducfio de medidas de sanea-
mento e a expansido do atendimento médico nos paises do
terceiro mundo vieram ocasionar uma brusca diminui¢io
da mortalidade, sem que se alterassem as condi¢des s6cio-
econdmicas fundamentais. Assim, entre 1946 e 1954 a
queda da mortalidade ocorrida ma Argélia foi idéntica a
ocorrida na Suécia entre 1750 e 1850, A persisténcia, en-
tretanto, da estrutura econdmica e das modalidades de
organizacio social e de expressfdo cultural caracteristicas
dos paises subdesenvolvidos acarretam a manutencio dos
padrées de alta fertilidade. O “Family Planning” visa
precisamente alterar as taxas de fertilidade, sem precisar
modificar as estruturas fundamentais da sociedade,

Fsse inédito crescimento da populacdo na histéria da
humanidade veio reavivar os argumentos de Malthus. Afir-
ma-se que o aumento da producfo, especialmente de pro-
dutos alimentares, ndo acompanha o ritmo de crescimento
das populacdes. O espectro da fome continua, entéo, a as-
solar os povos.

Elaborou-se, entretanto, no apés-guerra, tdda uma teo-
ria que se pode qualificar propriamente de neo-malthu-
siana. Sua énfase nfo é relacionar populacio e natureza,
mas sim os efeitos do répido crescimento demografico na
estrutura da populacio e no processo de desenvolvimento
econdomico. Afirmam em esséncia os neo-malthusianos que
a pirdmide de idade, caracteristica dos paises com elevadas
taxas de natalidade, acarreta relacio de dependéncia que
torna dificil — ou impossivel — o arranco para o desen-
volvimento. Realmente, as altas taxas de natalidade sio
mais responsaveis do que a diminuicio da mortalidade pela
piramide de idade caracteristica dos paises subdesenvol-
vidos, com considerédvel propor¢do de populacio jovem. A
grande parcela de jovens na populacio representaria um
encargo excessivo para a populacio econdémicamente ativa,
Os altos investimentos demograficos, para usar a expressio
de Sauvy, desviariam escassos recursos de capital do inves-
timento produtivo. Finalmente, a divisdo do produto na-
cional bruto pelas novas geracdes que nascem reduz, com
precisfio aritmética, a possibilidade de aumento da renda
per capita,

4



As idéias neo-malthusianas aqui sintetizadas correspon-
dem ao sistema ideoldgico dos paises dominantes do mundo
capitalista e aos seus interésses politicos.

A tese do Prof. Paul Singer tem o mérito de apresentar
uma perspectiva econdmica inteiramente diversa, na qual
prevalece o ponto de vista dos paises do terceiro mundo.

Inicialmente, a prépria concepcio de desenvolvimento
economico € radicalmente diferente da utilizada pelos au-
tores neo-malthusianos. Trata-se para Paul Singer de uma
mudancga essencialmente qualitativa que afeta a estrutura
do sistema de producio e a participacéo relativa dos varios
getores que a integram e nfo, como querem os neo-malthu-
sianos, em simples crescimento da renda per capita. Na
concepcao do Prof. Singer, com o crescimento da populacio
sdo alteradas as condigbes do mercado consumidor interno
e as oportunidades de ganhos de escala no sistema produ-
tivo. A populacio representa, portanto, uma funcio posi-
tiva no nivel econdmico e o crescimento populacional acar-
reta a necessidade de reformular as maneiras de organi-
zacdo da producio e a distribuicio dos bens e servicos que
ge mostram insuficientes face i pressio demografica. Real-
mente, o crescimento da populacao constitui fator central
no processo de desenvolvimento social, pois torna obsoletos
certos modos de producfio e encaminha a organizacio de
modalidades mais produtivas.

Os dados estatisticos coligidos e interpretados no pre-
sente livro mostram também que paises que tiveram inten-
80 desenvolvimento econdmico nas dltimas décadas, como
Brasil e México, por exemplo, viram suas populacdes se
expandir consideravelmente. Nio constitui, desta forma,
necesgariamente, o crescimento populacional um obstaculo
ao progresso da economia. Representam, pelo contrario,
um importante fator positivo para o desenvolvimento eco-
némico.

A tese exposta pelo Prof. Singer nio representa, entre-
tanto, uma contradicdo formal e mecanica ao pensamento
neo-malthusiano, O papel da populacio e de seu cresci-
mento na economia é estudado em relacio a etapas especi-
ficas de progresso tecnoldgico e de estrutura do sistema
econdmico. As funcdes sociais e econdomicas da populacio
diversificam-se de modo dindmico em contextog sociais
diferentes, assumindo formas variadas e contraditérias
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que precisam ser analisadas em relacdo ao quadro econd-
mico e social mais amplo. Em térmos da formulacio de
uma politica populacional desejavel cabem com fundamento
na obra comentada, significativas distingdes levando em
consideracfio fatéres como a densidade demogrifica, os
recursos haturais e o avanco tecnoldgico, N&o formula,
também, o autor, qualquer objecio as decisbes pessoais
tendentes & adocdo do modélo moderno de familia,

Um dos méritos do Prof. Singer foi, sem divida, o de
colocar em bases cientificas um dos problemas vitais do
mundo contemporineo.

No momento em que se discute no Brasil a conveniéncia
de expandir o “Family Planning”, como se fésse uma al-
ternativa & ocupacio dos vazios demograficos do Pais,
“Dindmica Populacional e Desenvolvimento™ constitui pre-
ciosa contribuicdo para o esclarecimento do assunto e su-
peracao do nivel panfletirio da controvérsia.

O livro do Prof. Singer nio trata formalmente de poli-
tica populacional. O leitor encontrari néle, entretanto, ele-
mentos fundamentais para a formulacdo de uma politica
demogréafica, cujo critério de opgdo assume principalmente
o carater econdmico,

CAnpID0o ProcOPI0 FERREIRA DE CAMARGO
Diretor do Centro de Estudos de Dind-
mieca Populacional,



Dinamica Populacional
e Desenvolvimento



Agradecimentos

O presente trabalho nunca poderia ter sido realizado
sem o auxilio das pessoas a seguir enumeradas, s quais
o autor ge sente sumamente grato.

A Ansley Coale devo o estimulo eritico que me lancou
nesta empreitada e é bom que fique consignado que, embo-
ra discordando das premissas e das conclusdes, éle jamaig
negou apoio intelectual e material & investigacdo, dando
assim demonstracio admiravel de isencio cientifica. O
trabalho foi iniciado no Office of Population Research da
Universidade de Princeton (N.J., E.U.A.), do qual
Ansley Coale é diretor.

De Elza Berqud, chefe do Departamento de Estatis-
tica Aplicada da Faculdade de Higiene e Satde da Uni-
versidade de Sado Paulo recebi o necessario encorajamento,
além de valiosa colaboracdo cientifica, que me permitiu
termina-lo no curso de minhas atividades como membro
da equipe docente do Centro de Estudos de Dindmica Po-
pulacional, anexo aquele Departamento.

Dos demais membros da Comissdo Examinadora do
Concurso de Livre Docéncia de Demografia, ao qual foi
apresentado o presente trabalho como tese, professores
Juarez Brandao Lopes, Jogé Francisco Camargo, Candido
Procépio Ferreira de Camargo, Rodolfo dos Santos Masca-
renhas — recebi numerosas sugestoes criticas, parte das
quais pude aproveitar para melhorar a apresentacio do
texto.



Também houve valiosas apreciacbes criticas do demo-
grafo colombiano Alvaro Lopez, meu colega em Princeton
e de Naim Sauaia, meu colega do Departamento de Esta-
tistica Aplicada da Faculdade de Higiene.

O trabalho de datilografia, suporte material indispen-
savel ao bom éxito da tarefa, foi realizado por Mona
Boillot, na versio inglésa e por Sonia Schwartz na versio
final em portugués.

E justo mencionar ainda o apoio prestado pela Orga-
nizacio Panamericana da Satde, da qual recebi bolsa de
estudos que me permitiu adquirir conhecimentos de demo-
grafia e ao mesmo tempo dar inicio & investigacio.

PAUL SINGER
Sdo Paulo, 7 de janeiro de 1969

10



Introdu¢io: Populagio e Desenvolvimento
Econdémico

O “crescimento” econdmico pode ser encarado como
a variacio, no tempo, do volume total de producio social
(medido em alguma unidade). ‘“Desenvolvimento” econd-
mico é geralmente considerado como uma instincia especi-
fica do crescimento econémico. Muitos autores, por exem-
plo, consideram como sendo desenvolvimento o crescimento
do produto a uma taxa maior que a do aumento da popu-
lagdo, isto é, como sendo o crescimento do produto per ca-
pite (*). E nossa opinido, no entanto, que o conceito de
desenvolvimento deveria ser reservado para designar a
transformacdo estrutural de uma economia, em contrapo-
sicdo aos casos em que o crescimento se da dentro de um
mesmo enquadramento estrutural.

E verdade que o crescimento quase nunca deixa de ser
acompanhado por alguma mudanga na estrutura econd-
mica. Considerando-se uma ecomomia nacional, é dificil
imaginar um periodo em que o crescimento nfo tenha afe-
tado a sua estrutura, pois, para tanto, teria sido necessario
que todos os setores se expandissem a exatamente a mesma
taxa. Mesmo nos paises que completaram sua revolucfio
industrial hA muito tempo, o setor de servicos cresce mais
depressa que a indistria e esta se expande mais acelerada-
mente que a agricultura. Nos EE.UU., por exemplo, entre

(*) Para uma discussio mais detalhada do conceito de desenvolvi-
mento, vide Singer, 1968, particularmente o captiulo 1.
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1950 e 1964, a contribuicdo da agricultura para o Produto
Interno Bruto (PIB) caiu de 7% para 3%, a da industria
caiu de 35% para 34%, ao passo que a dos servicos ele-
vou-se de 58% para 63%. Estas cifras indicam alguma
mudanca estrutural, mesmo se as compararmos com as
de algum pais em desenvolvimento, como o México, onde,
no mesmo periodo (1950-1964), a proporcio da agricultura
no PIB caiu de 23% para 18% e as da industria e dos
servicos elevaram-se respectivamente de 27% a 31% e de
50% a 51%,

Embora o montante absoluto de mudanca ndo difira
muito nestes paises, os efeitos relativos estdo longe de
gserem 0s mesmos. Nos Estados Unidos o cresecimento do
setor tercidrio (servicos) constitui um aprofundamento
ulterior de uma divisdo de trabalho ja h4 muito implanta-
da. A reducio da parcela da agricultura no PIB nos
EE.UU, é o resultado da baixa elasticidade-renda da de-
manda por alimentos e matérias-primas de origem agri-
cola naquele pais. Tendo o crescimento lugar principal-
mente fora da agricultura, éle reduz a proporcio relativa
desta ultima no PIB. A mudanca estrutural resulta da
transformacio qualitativa da demanda, quando a renda
per capita disponivel atinge niveis elevados. No México,
no entanto, o decréscimo relativo da agricultura nio se
da por uma saturacfio crescente da demanda pelos produ-
tos déste setor. Neste pais, a mudanca estrutural reflete
a implantacdo de uma nova divisdo do trabalho entre cam-
po e cidade. A participacio da indastria no PIB fem
que crescer, pois a atividade manufatureira, mantida no
anonimato estatistico antes de a economia se desenvolver,
é arrancada dos intersticios da agricultura, onde era pra-
ticada de forma artesanal, para se converter em setor au-
tonomo da economia.

Nos paises desenvolvidos, a mudanca estrutural acar-
retada pelo crescimento resulta do fato de que ag parcelas
adicionais de poder aquisitivo, entregues ao consumidor,
sdo gastas em maior proporcio num setor do que nos
outros. Nos paises em desenvolvimento, a mudanca estru-
tural néo € o resultado mas a condi¢do para o crescimento.
Nestes paises, a transformacio estrutural reflete a trans-
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feréncia de atividades manufatureiras e de servicos do
campo & cidade e é esta transferéncia que induz o cres-
cimento.

Transformacéo estrutural como esséncia do desenvol-
vimento ndo é apenas a mudanca do tamanho relativo
do produto de cada setor da economia, mas a mudanca
das relacbes entre éstes setores, as quais sfo derivadas da
divisdo social do trabalho,

Aplicamos o conceito de desenvolvimento ao tipo de
mudanca estrutural que resulta da revolugdo industrial
ou industrializacdo. Mas desenvolvimento nfo é sinéni-
mo de industrializacdo. O conceito de desenvolvimento
abarca o conjunto de transformacoes pelas quais passa uma
economia, quando se da a revolucido industrial, enquanto o
de industrializacido enfoca principalmente a problemaética
diretamente ligada & construgdo de uma economia indus-
trial. No seu uso mais comum, a industrializacio é um
conceito mais limitado, embora éle esteja no centro do
complexo processo de mudanca que chamamos de desen-
volvimento (*).

Quando um pais se desenvolve, éle comeca por romper
as amarras que o prendem & divisdo internacional do tra-
balho, estabelecida no tltimo século quando a revolucéo
industrial se deu pela primeira vez na Europa Ocidental
e nos Hstados Unidos e que condenou as Economias Co-
loniais a se tornarem produtoras especializadas de ali-
mentos e matérias-primas. Como os paises que desenvol-
vem suasg economias nfdo deixam completamente a cena do
comércio mundial, seu rompimento com a divisdo de tra-

(°) O térmo “industrial” tem duas conotagfes diferentes. Uma “strictu
sensu” se refere as atividades produtivas do chamado setor secundairio
da economia: transformagio de matérias-primas em bens manufaturados.
Outra, de sentido mais amplo, se refere ao modo industrial de producaa,
que se caracteriza pelo uso de miquinas em lugar de ferramentas e de
energia “artificial” Fpmveniente do vapor, de geradores hidrelétricos, de
motores a explosio ou de geradores atémicos) em lugar de energia “na-
tural” (proveniente dos musculos do homem ou de animais, da queda
das 4guas ou do vento). O desenvolvimento & conseqiiéncia da difusic
do “medo industrial” de produgio numa economia em que é&le é praticado
apenas em pequena 8303{)3..
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balho existente exige que uma nova, que permita a indus-
trializacdo de todos os paises que nela participam, subs-
titua a velha divisdo de trabalho, baseada no monopélio
industrial de algumas poucas nacdes. Eis porque o desen-
volvimento nfo é a mera repeticiio da revolucio industrial
original, embora virios dos seus aspectos possam ser idén-
ticos. A revolugio industrial, como ela se deu na Europa
e na América do Norte, se apoiava precisamente na divisio
de trabalho internacional que pressupunha a nao-industria-
lizacio dos demais paises. As manufaturas britinicas se
expandiram tdo notavelmente no fim do século 18 e no
coméco do seguinte porque dispunham da maior parte do
mundo como mercado. O imperialismo colonialista reviveu
no fim do séculg 19, na medida em que a revolucdo indus-
trial se expandia no continente europeu e fora déle. A
corrida, que se verificou entdo, para a conquista de cold-
nias teve por funcio econdmica mais importante prover
mercados cada vez mais amplos para as novas economias
industriais, recém estabelecidas na Franca, Alemanha, Es-
tados Unidos etc..

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, a Revo-
lucdo Colonial reverteu éste processo. Os paises que desen-
volvem suag economiag hoje ndo se podem aproveitar da
existéncia de sociedades ainda nao desenvolvidas para pro-
mover sua prépria industrializacdo. Embora ainda haja
muitos paises que sequer iniciaram o seu desenvolvimento,
seus mercados estdo quase sempre dominados por nagdes
ja industrializadas. Uma indicacio déste fato é que, em
1955, apenas 24,4% das exportacdes de paises nfio desen-
volvidos se dirigiram a outros paises nag mesmas condicdes
e esta percentagem caiu a 22,19 em 1962 (UN, 1964, pg.
91.) Embora tenha havido desenvolvimento em véarios
dos assim chamados paises “subdesenvolvidos”, o comér-
cio entre éles cresceu neste periodo (1955-1962) menos
(1,6% ao ano) do que com os paises industrializados
capitalistas (2,9% ao ano) e com os paises de economia
centralmente dirigida (18% ao ano). Isto mostra que o
desenvolvimento, nas condigdes presentes, tem que se ba-
sear principalmente no mercado interno do pais em que
éle se di. A expansiio do mercado interno, ao contrario
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do que aconteceu na Europa Ocidental, nos Estados Unidos
e no Japdo, quando se industrializaram, é agora um requi-
sito essencial para o desenvolvimento.

Este contraste entre os processos de desenvolvimento
do passado e do presente, cujo reconhecimento é essencial
para a compreensiio da sua dindmica interna, foi descrito
ainda recentemente do segunte modo: “Um processo [o da
industrializacdo dos paises ndo desenvolvidos] se desen-
rolou, entdo, que foi muito diferente daquele que caracte-
rizou o surgimento dos novos paises industrializados, da
segunda metade do século 19 em diante, que seguiam o
exemplo originalmente oferecido pelo Reino Unido. O
Reino Unido, naquela época, nio impunha tarifas protecio-
nistas; elas eram, em térmos gerais, relativamente baixas
nos paises europeus; e nos paises periféricos elas, ou nao
existiam, ou serviam comumente a propésitos fiscais. Neste
ambiente internacional propicio, a industrializacéo se pode
voltar para fora, além de satisfazer as necessidades inter-
nas. E desta maneira, os paises em processo de indus-
trializacdo colheram os beneficios da especializagio e de
uma escala adequada de producfio... O contraste com o
que ocorreu apés a grande depressdo néo poderia ser mais
chocante., As circunstineias compeliram a industrializa-
¢do a se voltar para dentro, como um simples processo de
substituicio de importagées — simples mas geralmente
custoso” (UN, 1964 pgs. 20 e 21.)

Eis porque nio se pode estudar o desenvolvimento
como um processo histérico que se inicia com a revolucio
industrial na Inglaterra e obedece, desde entfo, &s mesmas
leis. Desenvolvimento é a transformacéo estrutural das
economias nacionais que estdo se industrializando num
mundo plasmado pela Revolucido Colonial, ndo s6 pelos
seus exitos mas também por suas insuficiéncias, num
mundo em que a independéncia politica se combina com
dependéncia econdmica e onde o rompimento com a diviséo
internacional de trabalho tradicional é muito mais dolo-
roso e arriscado que o rompimento dos lacos politicos de
dependéncia, Considerar como idénticos tais processos que
nio sio apenas diferentes mas até, em certa medida, opos-

15



tos, impede que seu mecanismo mais intimo possa ser
apreendido.

A compreensfio adequada das relacdes entre o desen-
volvimento e a divisfo internacional do trabalho mostra
imediatamente que nenhuma Economia Colonial pode se
desenvolver meramente aprofundando sua especializacio
produtiva de acdrdo com os padrdes atuais do comércio
mundial. Aquéles que advogam que os paises em desen-
volvimento ndo devem “negligenciar” o comércio externo
e devem dar prioridade & expansiio de sua agricultura
estdo, de fato, deliberadamente ou nfo, advogando o re-
forco das estruturas coloniais. Se o desenvolvimento tem
por objetivo a construcio de uma economia industrial mo-
derna, éle jamais podera ser realizado 4 base de um padrio
de especializaciio internacional que nfo permite que eco-
nomias monocultoras se diversifiquem.

* &

O renascimento, nos ultimos anos, das teorias mneo-
malthusianas aplicadas exclusivamente a paises ndo desen-
volvidos, foi possivel gracas & confusdo reinante entre
crescimento e desenvelvimento econdmico. Embora desen-
volvimento implique em crescimento, crescimento dentro da
estrutura colonial é o oposto de desenvolvimento. Neste
estudo pretendemos claramente distinguir entre desen-
volvimento e crescimento colonial,

Nag Gltimas décadas uma rapida queda da mortali-
dade aumentou fortemente o crescimento populacional na
maioria dos paises nio desenvolvidos. Isto féz com que
a taxa de poupanga necessdria para o desenvolvimento
se tornasse um encargo mais pesado nestes paises. Cada
novo par de méos tem que ser provido de ferramentas para
poder participar do processo produtivo. Mas, numa Eco-
nomia Colonial, a taxa de crescimento do produto depende
principalmente da procura externa. Mesmo que a pou-
panca seja suficiente para empregar uma forca de traba-
lho que cresce, digamos, a 3% por ano, é preciso que a
procura externa cresga ao menos 3% para que o produto
per capite (ndo considerando aqui o Setor de Subsistén-
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cia) néo caia. Como, no entanto, nfo ha relacio funcional
entre demanda externa, isto é, entre a demanda dos paises
industrializados por mercadorias coloniais e o crescimento
populacional nos paises de Economia Colonial, é bem pos-
givel e até provavel que o ultimo sobrepasse a primeira,
tendo por conseqiiéncia desequilibrios explosivos. De fato,
como vimos, as exportacdes de paises ndo desenvolvidos
para paises industrializados cresceram apenas 2,9% por
ano, entre 1955 e 1962. Esta taxa manterd, na melhor
das hipoteses, os niveis incrivelmente baixos de renda
per capita nos paises de Economia Colonial, se ndo houver
desenvolvimento. Para o futuro as perspectivas nao séo
muito mais animadoras. Bela Balassa (1964) projetou as
exportacdes dos paises nfo desenvolvidos para os paises
industrializados, utilizando projecdes do Produto Nacional
Bruto (PNB) déstes tltimos e estimativas da elasticidade-
renda de sua procura por produtos coloniais importados.
Sua conclusao foi que entre 1960 e 1975 tais exportacoes
crescerdo provavelmente a uma taxa anual média de 4%.

Como se vera, o PNB de paises em crescimento colo-
nial raramente aumenta mais intensamente que suas ex-
portacdes. Toda sua economia, ou ao menos téda sua eco-
nomia de mercado, depende da exportacio., Uma taxa
de 4% seria bem satisfatéria se a populacao fosse estacio-
naria mas, com uma populacdo em rapido crescimento,
tal taxa ¢ demasiado pequena. Poder-se-ia concluir, pois,
que taxas de crescimento populacional da ordem de 2,56
a 3,5%, que hoje sio comumente encontradas em paises
nio desenvolvidos, sdo altas demais em relacdo as possi-
bilidades de crescimento colonial. Mas, poder-se-ia con-
cluir também que as possibilidades de crescimento colonial
sdo demasiado reduzidas em face das taxas de crescimento
populacional prevalecentes. Pode-se perguntar, pois: de-
veria a dindmica populacional ser adaptada a estrutura
econdmica existente ou deveria esta ser adaptada as neces-
sidades do crescimento populacional?

O tema central déste estudo € constituido pelas inter-
relacbes do crescimento populacional com o desenvolvimen-
to econdmico. Desde que o desenvolvimento é obtido me-
diante a ruptura com a divisdo internacional de trabalho
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preexistente, o crescimento do produto ndo é mais limi-
tado pela demanda externa, porém éle tampouco é comple-
tamente independente dela. O desenvolvimento toma geral-
mente a forma de substituicio de importagdes, comecando
com a substitui¢iio de bens de consumo. Durante uma pri-
meira etapa, os investimentos dependem largamente da
importacdo de bens de capital. O crescimento da inverséo
depende, pois, em boa medida, do crescimento da capacida-
de para importar. Mas, mesmo que esta capacidade cresca
lentamente, o desenvolvimento é capaz de gerar um au-
mento do produto que é, em geral, maior que o crescimento
das exportacdes. Como se verd mais adiante, em quase
todos os paises verdadeiramente em desenvolvimento, a
proporcio das exportacdes do PNB tem declinado. Quan-
do o desenvolvimento atinge a etapa em que as importa-
¢Oes de bens de capital sdo substituidas por producfio na-
cional, a taxa de crescimento da economia torna-se mais
e mais independente da demanda externa. Em tais con-
digbes, o papel do crescimento populacional no processo de
mudanca estrutural deve ser avaliado em relacio as possi-
bilidades internas de crescimento de cada pais.

Como dissemos acima, o crescimento populacional co-
loca um verdadeiro desafio a4 capacidade de poupar do
pais em que se verifica. Mas, como as atividades de
investimento na agricultura e em obras de infra-estrutura
podem ser realizadas com alta “intensidade de trabalho”,
isto &, com uso relativamente muito maior de trabalho do
que de capital, a abundincia de mao-de-ohra pode estimu-
lar o nivel de poupanca ndo monetaria. Na agricultura, as
possibilidades de substituicdo de terra por trabalho tam-
bém precisam ser exploradas, ® claro que a poupanca nio
é apenas a sobra do consumo — quando o nimero de traba-
lhadores e de consumidores cresce. O comportamento da
produtividade é, neste caso, decisivo.

E um fato conhecido que a produtividade depende da
divisdo de trabalho e que o grau em que esta pode ser
aplicada é limitado pelo nimero dos que participam da
atividade produtiva. Deve-se, portanto, considerar a hipé-
tese de que um aumento do nimero de produtores possa
elevar a produtividade. Na analise do desenvolvimento,
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esta questdo aparece como o problema do ‘“‘tamanho do
mercado”. Embora éste problema tenha recebido bastante
atencdo ultimamente, sempre se considerou que sua solu-
¢io se encontra na area dos blocos de comércio livre ou dos
mercados comuns. Mas é inegavel que o crescimento popu-
lacional oferece uma solugdo alternativa para éste pro-
blema.

E verdade, naturalmente, que o crescimento popula-
cional implica necessariamente num o6nus para qualquer
economia, senfo por outras razdes, a0 menos por que o8
séres humanos vém a éste mundo primeiro como consumi-
dores e s0 mais tarde como produtores, Mas seria loucura
parar neste ponto da analise. Se uma economia esti sujei-
ta a alguma barreira externa, a populacdo adicional
(resultante do crescimento demografico) pode jamais se
tornar produtiva e o 6nus inicial nfo poderia jamais ser
compensado por um aumento proporcional ou mais que
proporcional do produto. Malthus pensou que a “niggar-
dliness of nature” (a mesquinhez da natureza) fosse tal
barreira. Mas a anilise da situacido dos paises nio desen-
volvidos de hoje em dia mostra que a barreira é, de fato,
institucional. A revolucio do desenvolvimento pode que-
brar tal barreira externa e abrir rumos muito mais amplos
para o crescimento. E, neste caso, é bem possivel que o
crescimento populacional constitua antes um fator positivo
que um Gbice ao processo.

Ninguém nega que qualquer populacio humana que
crescesse infinitamente num espaco finito seria defrontada
por problemas insoliveis. Mais cedo ou mais tarde a fer-
tilidade e a mortalidade devem chegar a um equilibrio.
Resta, no entanto, o problema: mais cedo ou mais tarde?
Pretendemos mostrar que durante o periodo em que o
desenvolvimento transcorre, dadas certas condicdes que
podem ou nio estar presentes na economia de determinado
pais, “mais tarde” pode ser preferivel a “mais cedo”.
Embora isto pareca apenas um problema de tempo, é obvia-
mente bem importante o momento em que uma nacio
decide tentar impedir que sua populacio cresca mais. Nio
€ a mesma coisa se a tentativa é feita quando a populacido
anos) quando a populacio tera atingido 40 milhdes. Deve
é de 20 milhdes ou se se decide esperar mais (digamos 25
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ser salientado que a oportunidade de crescimento natural
acelerado da populacdo aparentemente nio se oferece mais
que uma vez em cada pais, que é quando o decréscimo da
mortalidade nio é acompanhado por uma reducio da fer-
tilidade. A transformacao cultural da qual resulta a queda
da fertilidade tende a ser irreversivel, em certa medida,
e por isso é aconselhdvel que a racionalidade econémica de
qualquer politica populacional seja cuidadosamente verifi-
cada antes que se tente sua aplicacio.
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I . A Estrutura da Economia Colonial

A maioria dos paises considerados hoje em dia “sub-
desenvolvidos” foram no passado, e muitos até bem re-
centemente, colénias, principalmente de nacoes capitalistas
industrializadas. ¥ste passado colonial deixou sua marca
na economia daqueles paises. Eles t8m em comum o fato
de que ndo participaram da Revolucio Industrial que teve
lugar na Europa, América do Norte e Japdo, desde o fim
do século dezoito. Mas isto ndo significa que éles nio
foram afetados por ela. A industrializacio levou a um
renascimento do colonialismo nas ultimas décadas do
século dezenove. As nacoes industrializadas “abriram”
ao comeércio os demais paises, na sua proecura por fontes
de matérias-primas e mercados para suas manufaturas.
A penetracio capitalista em economias, que geralmente nao
eram de mercado, mudou sua estrutura, num certo grau.
“Setores” de mercado foram criados quando nédo existiam,
ou dominados quando j& tinham se desenvolvido ante-
riormente, enquanto o resto da economia permanecia como
sempre foi: um conjunto de comunas camponesas ou de
tribos ndémades, vivendo nalgumsa espécie de coletivismo
familial ou de comunismo primitivo.

Esta ¢ a forma pela qual as assim chamadas econo-
mias “duais” foram criadas, “Numa sociedade dual... um
dos dois sistemas prevalecentes, na realidade sempre o
mais avancado, tera sido importado do exterior e se fixou
no novo meio sem ser capaz de expulsar ou assimilar o
sistema social divergente que ali se desenvolveu, resultando
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dai que nenhum déles se torna geral e caracteristico para
aquela sociedade como um todo. Sem divida, a forma
mais freqiiente de dualismo social é encontrada 14 onde
um capitalismo ocidental importado penetrou numa comu-
nidade agraria pré-capitalista e onde o sistema social ori-
ginalmente existente — ainda que nfo incélume — foi
capaz de se preservar ou, numa formulagdo oposta, nao
foi capaz de adotar os principios capitalistas e po-los em
plena pratica” (Bocke, 1953, pg. 4.)

O Setor de Mercado foi, desde o inicio, construido ou
alterado no interésse de alguma poténcia estrangeira. Eis
porque éle tomou desde logo a forma de Setor de Mercado
Externo, Cobre no Chile, cacau em Ghana, petréleo na
Indonésia, café no Brasil foram explorados nio para satis-
fazer alguma necessidade interna déstes paises, mas para
serem vendidos no mercado mundial, em troca de artigos
manufaturados, produzidos por paises industrializados.
Isto constituiu uma nova divisdo de trabalho introduzida
em paises de economia pré-industrial. Ela foi trazida de
fora e estabelecida, nfo entre partes diferentes da mesma
economia nacional, mas entre diferentes economias na-
cionais. Uma certa quantidade de recursos produtivos —
trabalho, terra (ou recursos minerais) e ferramentas —
foram especializados tendo em vista as necessidades espe-
cializadas das nacoes industrializadas. Por outro lado,
certa proporcédo das necessidades de consumo do pais colo-
nial comecou a ser gatisfeita por bens industriais e
novas necessidades de consumo, tais como de automoveis,
aparelhos elétricos, fitas de cinema, sapatos de couro e
casacos de pele, foram criadas. Desta maneira surgiu
o mercado interno onde éle antes nio existia ou foi con-
quistado pela metropole, onde &le ji existia.

A historia da conquista britinica da India oferece
uma ilustracio interessante do processo em questdo. A
India j4 possuia um amplo setor de mercado no século
dezoito, quando a Companhia Britdnica das Indias Ori-
entais conquistou o pais. “A India no século dezoito foi
um grande pais, tanto manufatureiro como agricola e os
produtos do tear indu supriam os mercados da Asia e
Europa” (Dutt, 1963, vol. I pg. XXV.) O objetivo essen-
cial da sujeicfio colonial da India foi conquistar seu mer-
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cado interno para os bens industriais ingléses “. .. a Com-
panhia das Indias Orientais e o Parlamento Britinico. ..
desencorajaram, nos anos iniciais do dominio britanico, os
produtores de manufaturas, de modo a encorajar os da
Inglaterra, que estavam em ascencdo. Sua politica cons-
tante, segnida durante as Gltimas décadas do século dezoito
e as primeiras décadas do século dezenove, era tornar a
India submetida as indastrias da Gra-Bretanha e fazer
com que o povo indu cultivasse apenas matéria-prima, de
modo a suprir os teares e as manufaturas da Gra-Breta-
nha. Esta politica foi seguida com resoluciio inabalivel
e sucesso fatal; ordens foram enviadas para forcar arte-
s8os indus a trabalharem nas fabricas da Companhia ; resi-
dentes comerciais foram legalmente investidos com poderes
extensos sobre aldeias e comunidades de teceldos indus:
tarifas proibitivas excluiram sédas e artigos de algodio
indus da Inglaterra; bens ingléses foram admitidos na
India isentos de impostos aduaneiros ou pagando apenas
impostos nominais” (Dutt, 1963, vol. I, pgs. XXV e
XXVI). O caso da India, como de outros paises, demons-
tra que a Economia Colonial resultou da expansio do capi-
talismo industrial em 4reas pré-capitalistas, sendo o mer-
cado interno criado neste processo ou, quando ja exigtente,
sujeito a uma nova divisio de trabalho.

Para prover as necessidades déste mercado interno, a
oferta de bens importados néo era suficiente. A formacio
do Setor de Mercado Externo sempre induz alguma urba-
nizacfo. A atividade de construcfio requerida pela expan-
880 de novas cidades dificilmente pode ser importada. O
mesmo é verdade no que concerne 3 construcéio de ferro-
vias, portos e aeroportos. Materiais volumosos com
pequena densidade de valor, como tijolos, telhas, areia ete.
geralmente néo sio importados. Além disso, a nova eco-
nomia de mercado requer uma certa quantidade de servi-
cos comerciais e financeiros que sfio necessiariamente
realizados por bancos, armazéns, negécios locais. A
populagdo urbana também necessita de servigos, como
eeltricidade, gés, telefone, suprimento de dgua, que sio ne-
cessariamente produzidos na mesma &4rea em que sio
consumidos. Assim, aparece um novo setor econdmico, o
Setor de Mercado Interno, cuja funcio especializada é a
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de prover mercadorias para o mercado interno. Os im-
portadores de bens do exterior devem ser apropriadamente
incluidos neste Setor, pois seus servicos comerciais séo
produzidos localmente.

O resto da economia, que nio é imediatamente transfor-
mado pela abertura do pais ao mercado mundial, constitui
agora um terceiro setor d4 economia, o Setor da Subsis-
téncia. Este Setor nio é completamente estanque em rela-
¢io aos outros Setores. Seus produtores dedicam-se
predominantemente & satisfaciio direta de suas préprias
necessidades de subsisténcia, mas éles freqgiientemente tém
possibilidades de vender um excedente de bens, principal-
mente alimentos, aos membros dos outros Setores. Isto
permite aos produtores do Setor de Subsisténcia (ou dos
que se apropriam do seu excedente venddavel) consumir
uma certa quantidade de bens importados do exterior ou
produzidos no Setor de Mercado Interno. Tawney, por
exemplo, oferece a seguinte descricio da aldeia chinesa
no comégo dos anos 30: ‘“‘Aldeias chinesas nao sio uni-
dades auto-suficientes, embora dreas mais amplas o sejam.
Muitos artigos que no Ocidente seriam comprados, sio
feitos em casa; mas, se as regides até agora investigadas
sfio tipicas, bem mais de um quarto dos bens consumidos
pelas familias dos agricultores sdo comprados. Portanto,
o cultivo destina-se antes ao mercado do que & subsisténcia,
num grau maior do que as vézes é sugerido. Embora a
proporcao do produto que é vendida varie conforme a
cultura e o distrito, é notivel que nio apenas culturas
comerciais, como a do algodido, do cha, do tabaco e da
séda, mas também culturas alimentares, sdo feitas em
grande medida para a venda” (Tawney, 1982, pg. 54).

A caracteristica que distingue o Setor de Subsisténcia
dos demais Sefores € que a maior parte de sua producio
¢ diretamente consumida pelos seus produtores. Suas uni-
dades econémicas nio dependem inteiramente do mercado:
se éles conseguem vender o seu excedente poderdo con-
sumir bens néio-essenciais; se nio conseguem, sem bem-es-
tar podera estar ameacado, mas nido sua sobrevivéncia. E
que num Setor de Mercado, as emprésas s6 sobrevivem na
medida em que se inserem na divisdo social do trabalho,
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isto &, na medida em que a demanda por seus produtos
seja suficientemente grande para que a receita de sua
venda cubra todos os custos de producio. No Setor de
Subsisténcia, no entanto, as unidades produtivas s6 se
inserem parcialmente na divisio social do trabalho ; parte
substancial de sua producio nio passa pelo mercado e a
parte que é entregue ao mercado constitui um excedente
nao-essencial & sobrevivéncia dos produtores e & continui-
dade do processo produtivo.

Geralmente, Economias Coloniais sfo vistas como
“duais”, os dois setores de mercado sendo juntados num
setor “Moderno”, o qual é contrastado com um setor
“Atrasado” “Tradicional” ou de “Subsisténcia”. Isto leva
a idéia erronea de que a Economia Colonial é meio moder-
na, meio atrasada e que a mera expansio do setor “Mo-
derno” constitui o préprio desenvolvimento econdmico. Na
realidade, o setor “Moderno” é tio parte do padrio colonial
da economia quanto o de “Subsisténcia”. O erescimento da
produgio de cacau em Ghana, por exemplo, nfio faz, por si
50, que a economia do pais se torne mais avancada ou
industrializada, embora possa prover os meios para tal
mudanca, como ainda veremos. Mas a objeciio principal
4 abordagem dualista é que ela nio distingue entre dois
setores — o de Mercado Externo e o de Mercado Interno
— que sdo quase sempre antagbnicos, no que se refere
ao seu relacionamento com o desenvolvimento econdmico.
Isto é facil de entender quando se considera que o desen-
volvimento quase sempre ocorre por meio de substituicdo
de importagdes, que leva ao crescimento do Setor de Mer-
cado Interno, mas dificulta a expansio do Setor de
Mercado Externo.

O funcionamento duma Economia Colonial pode ser
descrito, em forma simplificada, do seguinte modo: o
Setor de Mercado Externo (SME) exporta sua producio
e com a receita assim obtida compra mercadorias, produ-
zidas localmente ou importadas, ‘dos dois outros Setores;
o Setor de Mercado Interno (SMI) vende parte de sua
producdo aos outros dois Setores e consome outra parte
internamente; o Setor de Subsisténcia (SS) consome a
maior parte de sua producio, vendendo o restante aos
outros dois Setores.
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Quando a demanda externa por mercadorias que sio ou
podem ser produzidas pelo SME aumenta, uma certa quan-
tidade de recursos produtivos sdo transferidos do Setor
de Subsisténcia ao Setor de Mercado Externo. Esta trans-
feréncia pode ser conseguida mediante coercfo (expro-
priaciio de 4reas comunais por camponeses ricos, imposigio
de tributos monetirios a produtores de subsisténcia) ou
ela pode ser o fruto do “efeito-demonstraciao” de padroes
de consumo que sdmente sdo alecancéveis por meio da par-
ticipacdo na economia de mercado.

Dum modo ou de outro, a transferéncia de recursos
produtivos do SS para o SME s6 repete a histéria da
origem déste dltimo a partir de uma economia pré-capita-
lista: “Para mobilizar esta méo-de-obra nativa econdmi-
camente imével para trabalhar nos ramos de exportagéo,
os governos de muitos paises de economia de exportacéo
vecorreram a medidas nio econdmicas. Alguns adotaram
providéncias muitos diretas, de fato obrigando os nativos
a trabalhar. O govérno colonial espanhol instituiu a mite
ou obrigacio do trabalho for¢ado para obter méo-de-obra
para as minas na América Espanhola e a encomienda para
proporcionar mio-de-obra nativa as plantacdes... Em
algumas 4reas coloniais, os governos instituiram impostos
pagaveis somente em trabalho ou em produtos exportaveis.
Medidas indiretas, com o objetivo de obter méio-de-obra
nativa, foram tomadas em outros territérios. Na Africa,
o0g governos coloniais ingleses e outros instituiram impostos
por familia ou por cabana (“poll taxes or hut taxes”)
pagéveis apenas em espécie e cujo pagamento foi imposto
mediante aprisionamento ou queima de cabanas por expe-
di¢Ges punitivas de coleta de impostos. Para ganhar o
dinheiro para o pagamento déstes impostos, os nativos
deixaram sua atividade de subsisténcia nfo monetaria e
ge empregaram por galdrios nos ramos de exportacido. Em
outras coloniag, leis de repressfio & vagabundagem foram
baixadag, as quais exigiam que todos os homens pudessem
mostrar que possuiam meios de sustento & base de traba-
lho assalariado” (Levin, 1960, pgs. 127 e 128).

A expansdo do SME induz um crescimento mais ou
menos proporcional do SMI e da parte comercializada da
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producdo do SS. Exportacdes crescentes aumentam a de-
manda por transporte, armazenagem e servicos comerciais.
A expansdo dos meios de transporte e de armazenagem
aumenta a atividade de construcéo civil local e a demanda
por materiais produzidos no pais, O emprégo urbano é
estimulado, acelerando o crescimento das cidades. Isto,
por sua vez, aumenta a demanda por alimentos, induzindo
o crescimento do excedente comercializavel produzido pelo
Setor de Subsisténcia.

Desde que a produtividade & maior na Economia de
Mereado (SME e SMI) sua expansio aumenta o Produto
Interno. A transferéncia de fatores de producdo do SS
ao SME e a SMI, isto é, de um setor menos produtivo a
outros mais produtives, aumenta o Produto Interno, sem
qualquer mudanca qualitativa da estrutura econdémica.
Quando a demanda externa pelos produtos do SME cai,
a producio déste Setor é reduzida, deixando-se parte da
capacidade produtiva nfo utilizada e/ou fazendo retornar
certa quantidade de recursos produtivos ao Setor de
Subsisténcia. A contragio do SME induz uma reducéo
aproximadamente proporcional do SMI e da porc¢io comer-
cializada da producdo do SS. A demanda por transporte,
armazenagem e servicos comerciais cai, seu equipamento
nido se expande mais, a atividade de construcio cessa ete..
O emprégo urbano é reduzido, o crescimento urbano se
paralisa e a demanda urbana por alimento decresce ou
estagna. A producfo total da economia decresce porque
ha mais capacidade nfo utilizada e/ou porque recursos
sdo transferidos de volta ao setor menos produtivo, o SS.
A estrutura da economia, no entanto, continua a mesma de
antes.

A sucessfio de crescimento e depressio, induzida pela
demanda externa, nio muda qualitativamente a Economia
Colonial, O resultado final, se nio h4 desenvolvimento, é
sempre o mesmo: “Assim, apesar de décadas ou mesmo
géeulos de producdo de matérias-primas para exportacio,
4 maioria das sociedades de exportacio continnavam ca-
racterizadas por um setor (de mercado) interno estagnado,
poucos sinais de crescimento econdémico geral e um nivel
geral de renda efetiva tristemente baixo” (Levin, 1960,
pg. 202).



II * O Processo de Desenvolvimento
econdmico

Desenvolvimento econdmico é o processo histérico pelo
qual Economias Coloniais sdo transformadas em Economias

Industrializadas. E histérico nio s6 porque leva relativa-
mente bastante tempo, mas também porque é um processo
historicamente significativo, no sentido de que o desenvol-
vimento econdmico encerra um periodo na histéria dos
paises em que é&le ocorre e abre um outro, Da maneira
como definimos o conceito éle se aplica a todos os “retarda-
tarios” que foram integrados na economia capitalista mun-
dial como produtores especializados de mercadorias colo-
niaig. Ele nio ge aplica a paises que nunca passaram por
tal estdgio, como Alemanha ou a Suécia, que também foram
“retardatarios” no sentido de que se industrializaram mais
tarde do que a Inglaterra.

Desenvolvimento econdmico é essencialmente uma redi-
visio do trabalho. Numa economia pré-industrial, a espe-
cializacdo quase nunca vai além do estigio que caracteriza
a producéo artesanal, isto é, a especializacio pela matéria-
prima manipulada pelo artesio: madeira, 13, ferro etc..
Geralmente, as unidades produtivas realizam essencial-
mente as mesmas atividades, combinando a agricultura
com o artesanato. O baixo nivel da divisio do trabalho
acarreta baixa produtividade e técnicas relativamente es-
tagnadas. De fato, as técnicas nio sio absolufamente
estagnadas em sociedades pré-industriais. E. Boserup
(1965) mostra que, em tais economias, pressdes popula-
cionais levam a mudangas bem marcantes de técnicas, ge-
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ralmente ligadas a um encurtamento do alqueive e a um
uso mais intensivo do solo. Mas, mesmo assim, economias
pré-industriais podem ser consideradas técnicamente es-
tagnadas, se as compararmos com economias modernas,
muito mais dinamicas, que reagem tecnoldgicamente a
incentivos de mercado, mudancas na procura ou oferta
de fatéres de producio ete.. Estas condicdes prevalecem
também no Setor de Subsisténcia de uma Economia Co-
lonial. Nos setores de mercado, no entanto, técnicas mo-
dernas sdo geralmente aplicadas e a especializacdo é levada
bastante longe: a produtividade é elevada e melhoras
tecnolégicas séo freqiientes no SME, em virtude da concor-
réncia no mercado mundial. No SMI muitos ramos, tais
como ferrovias, usinas elétricas e sistemas telefonicos, ado-
tam, via de regra, tecnologia moderna, j4 que nenhuma
outra se encontra disponivel para tais atividades.

Desenvolvimento econdémico é o processo pelo qual
recursos produtivos sdo transferidos para o SMI. “A
divisdo social do trabalho é a base de todo processo de
desenvolvimento da economia de mercado e do capitalismo.
Em vista do fato de que na época que precede a economia
de mercado, a manufatura esti combinada com a producéo
de matérias primas e esta tltima é encabecada pela agri-
cultura, o desenvolvimento da economia de mercado toma
a forma de separacfo da agricultura de um ramo de pro-
ducdo apés o outro” (Lenin, 1960, pgs. 39 e 40). Esta
transformacéo acarreta uma mudancga qualitativa no em-
prégo dos recursos. A forca de trabalho, a terra e os
instrumentos tornam-se especializados, sua produtividade
é aumentada. A producio cresce ndo porque haja um
uso maig intensivo dos recursos produtivos, mas porque
seu ugo é qualitativamente diferente.

Como ja foi dito, a expansio dos setores de mercado de
uma Economia Colonial é geralmente condicionada pela
demanda externa pelos produtos do SME. Quando esta
demanda cresce, o SME se expande e o mesmo acontece
ao SMI. Mas o desenvolvimento econémico sé se da real-
mente quando o SMI cresce independentemente dos movi-
mentos do SME. Isto é assim porque o crescimento depen-
dente do SMI é estreitamente limitado por: 1. o fato
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de que o SMI 86 é capaz de produzir mercadorias que,
por uma razio ou outra, ndo podem ser importadas; 2, a
instabilidade de caracteristica da demanda externa, que
depende das variacoes ciclicas das economias industriais
e do comportamento dos demais paises coloniais, compe-
tindo no mercado mundial. Parece pouco justificavel con-
siderar como desenvolvimento econdmico (em nosso sen-
tido) uma expansio ocasional dos setores de mercado que
geralmente nio dura muito nem permite a diversificacio
da economia. (Para analise mais pormenorizada déste
aspecto, vide Singer, 1963).

Apenas paises muito pequenos, como o Kuwait por exem-
plo, podem alcancar altos niveis de renda per capita prin-
cipalmente por meio da exportacdo de matérias-primas.
As exportacoes de todos os paises “subdesenvolvidos”, em
1964, totalizaram 34.350 milhdes de délares, dos quais
24,910 milhdes para paises desenvolvidos (UN, Statistical
Yearbook 1965). Como se vera mais tarde, numa Eco-
nomia Colonial, i, e., numa economia nfo industrializada
que estd plenamente integrada na divisio internacional
de trabalho atualmente existente, as exportacdes consti-
tuem um térco ou mais do PIB. Em tais condicdes, um
pais relativamente grande com 100 milhdes de habitantes
teria que exportar tanto quanto tedos os paises “subdesen-
volvidos” exportaram em 1964 para alecancar uma renda
per capita de 1.000 doélares (supondo-se que as exporta-
coes representam um térco do PIB).

Mesmo que se suponha que o intercimbio entre paises
desenvolvidog e “subdesenvolvidos” cresca a taxaz otimis-
ticamente elevadas, é 6bvio que paises grandes sdmente
poderdo atingir niveis significantemente mais elevados de
renda per capite se o seu produto social erescer maig rapi-
damente que suas exportacdes. Isto significa, em essén-
cia, que o0 SMI tem que crescer a uma taxa mailor que
o SME.

Tem se dito que uma alternativa valida para os paises
nio desenvolvidos seria a continua expansio do SME, até
que todos os recursos produtivos estivessem alocados entre
éste Setor e o SMI (cujo crescimento seria induzido pela
expansio do SME). Para que isto fosse valido, a demanda
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por mercadorias “coloniais” teria que ser tio grande que,
como vimos acima, esta alternativa estd excluida para
todos os paises grandes e mesmo para muitos pequenos.
Somente um pais com recursos naturais especialmente bem
adaptados as necessidades do comércio mundial e que ao
mesmo tempo tivesse uma populacio tio pequena que uma
parte ponderavel da férca de trabalho pudesse ser empre-
gada no SME poderia talvez alcancar altos niveis de renda
per capita por intermédio da especializacio de sua econo-
mia em padroes coloniais.

Outra possibilidade que poderia ser considerada é a
abertura, pelas Economias Coloniais, de novas linhas de
exportacio. Desta maneira, o SME poderia se expandir
além dos limites da demanda pelasg assim chamadas merca-
dorias “tradicionalmente coloniais” (essencialmente maté-
riag-prima de origem agricola ou mineral). A questio,
no entanto, é se uma Economia Colonial pode, sem pri-
meiro desenvolver seu Setor de Mercado Interno, diversi-
ficar suas exportacdes, dada a atual estrutura do coméreio
internacional. A histéria passada do comércio mundial,
da qual finalmente resultou esta estrutura, pode ser resu-
mida nestas palavras: “Assim, na determinacio de onde,
nas vastas areas novas do mundo de além-mar, os ramos
de producido da matéria-prima seriam estabelecidos, o su-
primento local de méio-de-obra, capital e capacidade em-
presarial preexistentes desempenhou um papel insignifi-
cante... a escolha da locacio dos ramos de exportacdo
foi baseada em outras consideracdes. As terras mais
férteis e os depésitos mais promissores de minérios podiam
ser selecionados e entre éstes os que requeriam os menores
custos de transporte poderiam ser trabalhados em primeiro
lugar. Para estas Areas levaram-se capacidade empre-
sarial, capital e méio-de-obra necessarios na medida em
que novos ramos de exportacio foram nascendo”, (Levin,
1960, pg. 169).

A diviséio do trabalho entre paises avancados e de Eco-
nomia Colonial, estabelecida no século passado e fortale-
cida no atual, especializou os ultimos de acordo com seus
recursos naturais, dadas as necessidades dos primeiros,
Este tipo de divisdo internacional do trabalho nédo dotou
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a mao-de-obra dos paises de economia colonial de qualquer
habilidade especial que lhe pudesse proporcionar vantagens
comparativas no comércio mundial, independentemente de
seus recursos naturais. A habilidade para plantar café
ou cacau pode ser aproveitada apenas na medida em que
os recursos fisicos — terra e clima adequados — estdo
disponiveis no Brasil ou em Ghana, por exemplo. Além
disso, as disponibilidades de recursos naturais e a quali-
ficacdo da maéo-de-obra relacionada com o seu aproveita-
mento, que se encontram comumente em paises de Econo-
mia Colonial, ndo permitem que a composicio da oferta
seja muito flexivel. Agricultores capacitados a cultivar
café ou cacau podem talvez plantar algodio ou cana de
acucar, mas suas possibilidades produtivas nio vio muito
além disso. Tal situaciio é muito diferente da de paises
industrializados, como a Suica ou o Japiio, cujo coméreio
externo se fundamenta numa forca de trabalho altamente
qualificada e numa atividade incessante de pesquisa, que
mantém estas nagbes em posi¢io de lideranca nas linhas
de comércio em que elas se especializaram. Se relégios
de corda sio substituidos por relégios elétricos na prefe-
réneia do consumidor, é provavel que o novo reldgio seja
tao suico quanto o antigo. Mas, quando fertilizantes qui-
micos substituiram o nitrato do Chile (salitre), o novo

produto era aleméo e as exportacdes do Chile cairam quase
a Zero.

E esta rigidez na oferta dos pafses de Economia Colonial
no mercado mundial que impede o crescimento ripido e
continuo do SME. Os limites externos para a sua expansio
sdo0 constituidos pelo tamanho da demanda externa pelos
seus produtos, pela concorréncia de outros paises de Eco-
nomia Colonial e pela impossibilidade de diversificar suas
exportacoes além daqueles ramos em que Seus recursos
naturais lhe conferem vantagens comparativas no comér-
cio internacional. Se o desenvolvimento é encarado como
“crescimento auto-sustentado”, no sentido de um ecreseci-
mento independente de injuncbes externas, entdo ele s6
pode ser alcancado mediante a expansido do mercado inter-
no e néo por meio de uma participacio sempre crescente
no mercado mundial, que, como vimos, é quase sempre
utopica. Dudley Seers mostra, num ensaio dos mais inte-
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ressantes, que “para diversificar suas exportacées e vender
manufaturas no mercado mundial, um pais subdesenvol-
vido tem primeiro que “fechar” sua economia e praticar
ampla substituicio de importacdes, isto é, éle tem que

desenvolver-se primeiro para depois ser capaz de concorrer
com os paises j& industrializados” (Seers, 1963).

O desenvolvimento econdmico geralmente tem lugar
quando importacdes sfio substituidas por producio para o
mereado interno. Sublinhamos a palavra “mercado” na
sentenca anterior porque se as importacdes caem mera-
mente porque as disponibilidades de divisas estrangeiras
para adquiri-las se reduzem por algum motivo, o que
poderd acontecer é que parte dog consumidores ver-se-3,
privada déstes artigos estrangeiros, ao passo que outros,
estando no SS, os substituirdo pela sua prépria producio
de subsisténcia. Isto como é 6bvio, nfo é desenvolvimento;
de fato, ndo é nem crescimento “colonial”’, mas o seu in-
verso. O desenvolvimento sdmente se dd quando a procura,
originalmente suprida por importacées, é reorientada para
o SMI. Esta é a tUnica maneira de a producdo para o
mercado interno crescer além dos estimulos geralmente
limitados e transitérios provenientes do SME. A subs-
tituicdo de importacdes é também o tinico meio pelo qual
a diversificacdo da producio para o mercado interno pode
ser realizada. Os mercados que estdo disponiveis para a
expansdo e diversificacio do SMI sio somente aquéles
que estdo sendo supridos por importacées. Esta é a razio
porque o desenvolvimento econdmico é principalmente rea-
lizado mediante substituicio de importacdes.

Para negar a tese de que o desenvolvimento econémico
€, em geral, realizado através de substituicio de importa-
¢oes, 0 exemplo de ealguns paises é freqiientemente mencio-
nado, onde se supde que a industrializacio tenha sido
induzida pelas exportacdes. Um dos exemplos mais
destacados desta possibilidade teria sido Hong-Kong. De
fato, Hong Kong é um tipo peculiar de Economia Colonial,
Sua principal atividade de exportacdo néo é a producio de
matéria-prima mas o suprimento de servicos comerciais
no que € chamado de comércio de entreposto. “No pas-
sado, dum lado, os mercadores de Hong Kong estavam
comprando em mercados asiaticos e vendendo em todo o
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mundo, varias matérias-primas (tais como cerdas, semen-
tes, séda natural, gorduras vegetais e animais ete.) princi-
palmente de origem vegetal e uma ampla variedade de
bens de consumeo (tais como chi, rendas, cerimica, artigos
de arte e artesanato oriental), que eram produtos ou da
agricultura ou da indastria doméstica. Doutro lado, Hong
Kong importava produtos industriais, constituidos por
matérias-primas ou produtos acabados, de producio ou de
consumo, principalmente de paises ocidentais ou do Japio,
para vendé-los nos mercados do Extremo Oriente” (Szcze-
panick, 1958, pags. 54 e 55). Além désse comércio, cons-
trucdo e reparacio de navios formavam o SME de Hong
Kong. O SMI, por sua vez, compunha-se originalmente
de atividades como construcéo civil, recuperacio de terras,
transporte e alguma indidstria doméstica. Como até a
Primeira Guerra Mundial ndo havia quase industrias em
Hong Kong, a industrializacio s poderia se dar como
substituicdo de importacées. Como aponta Szczepanick:
“A Primeira Guerra Mundial privou a Colénia de alguns
bens manufaturados importados da Europa e isso encora-
jou o estabelecimento de algumas industrias leves” (pg.
134). Mais tarde, o carater de substituicio de importacoes
da industrializacéio de Hong Kong também foi proemi-
nente. A destruicao da inddstria japonésa, no decorrer da
Segunda Guerra Mundial, permitiu a Hong Kong substi-
tuir importacbes daquele pais por sua propria producio.
Como, no entanto, Hong Kong importava bens industriais
nao somente para o consumo doméstico, mas também para
a reexportacio, as suas inddstriais supriam tanto a de-
manda interna como a externa,

A questdo que surge, entdo, é se a industrializacio de
Hong Kong resultou principalmente da pressio da deman-
da interna ou externa. Szczepanick, na analise déste pro-
blema, menciona, em primeiro lugar, “a forte pressio da
procura interna que resulta das necessidades de ordem
superior, tais como educacdo, recreacio e embelezamento”.
Esta pressio resultou, apés a Segunda Guerra Mundial,
do subito aumento da populacio, de 500 a 600.000 habi-
tantes em 1945 a 2.400.000 em 1956, devido principalmente
a imigracio., Szczepanick considera o turismo também
como parte da demanda interna, mas nds o consideramos
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antes como “‘exportacio invisivel” e, como tal, uma parte
da demanda externa. O mesmo autor se refere depois
a “‘uma nova demanda externe que surgiu por uma gérie
de bens semelhantes em paises vizinhos do Sudeste Asia-
tico” (pgs. 73 e T4).

Quase todas as indastrias de importancia de Hong Kong
suprem o mercado interno e o externo, mas a evolucfo
do comércio externo tem gido algo erratica. Guerras fre-
giientemente afetaram o comércio externo e durante tais
periodos as industriais tiveram que se apoiar no mercado
interno. Em 1951, por exemplo, devido & Guerra da
Coréia, foi proibida a venda de mercadorias “estratégi-
cas” & China continental, o que féz com que as exportacoes
de Hong Kong sofressem uma queda de 35% entre 1950
e 1954,

Devido & instabilidade do comércio externo e ao cresci-
mento do mercado interno, em conseqiiéncia da expansao
populacional, o mercado interno passou a ganhar um péso
cada vez maior na economia de Hong Kong. Em 1947/8
a receita de exportacdes e reexportacdes era 16% maior
que o Produto Interno Liquido de Hong Kong; em 1954/5,
o Produto Interno Liquido era 12% maior que o valor
de exportacdes e reexportacoes. Embora seja inegivel que
a demanda externa desempenhou um papel importante na
industrializacdo de Hong Kong, pogsibilitando a certas
industrias operar em escalas muito mais amplas de pro-
ducdo, a industrializagédo, que teve lugar 14, nunca poderia
ter sido realizada se o mercado interno nfo lhe tivesse
proporcionado uma base firme sobre a qual os empreen-
dedores puderam-ge apoiar para a realizacio de investi-
mentos a longo prazo.

Mesmo sendo um caso excepcional, como uma Econo-
mia Colonial de coméreio de entreposto (e por causa disso
mesmo) Hong Kong oferece uma prova crucial da impor-
tdncia da substituicdo de importacdes, dirigida ao mercado
interno, para o desenvolvimento economico. Pode-se con-
cluir que esta importiancia sera ainda maior para as Eco-
nomias Coloniais que nio reexportam bens industriais.
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Outra alternativa de desenvolvimento, que estd sendo
encarada com certa esperanca por numerosos paiges nio
desenvolvidos, é a industrializagdo das matérias primas
que exportam, que seriam oferecidas no mercado mundial
como artigos semi-acabados,

De uma forma geral, pode-ge dizer que apenas aquéles
produtos que por razdes tecnoldgicas muito imperativas
tém que ser industrializados perto do lugar de onde se
obtém a matéria-prima, é que sdo processados nos paises
nao desenvolvidos para, em seguida, serem exportados
para paises industrializados. Exemplog, neste sentido, séo
0 actlicar, o cobre, o estanho, ete..

Estes casos, no entanto, sdo excepcionais, e apenas con-
firmam a regra geral de que os paises desenvolvidos pre-
ferem importar produtos com o minimo grau de proces-
samento, E sintomético, por exemplo, que as tarifas dife-
renciais de importacdo, nos paises industrializados, se
elavem em propore¢do ao grau de procegsamento do produto
sobre o qual incidem (UN, 1964, pg. 23.)

A conduta dos paises desenvolvidos é facilmente enten-
divel, pois nenhum déles tem intencdo de abrir mio de
uma parcela de sua prépria indastria em favor da indus-
trializacao de algum pais nio industrializado. A viva
resisténcia oposta pelos Estados Unidos & importacdo de
café solivel brasileiro ilustra bem a questdo. O minimo
gue se pode dizer de uma estratégia de desenvolvimento
que depende da adocéio de atitudes altruistas e de despren-
dimento por parte dos paises industrializados, é que ela,
na melhor das hipoteses, tende a perpetuar a dependéncia
dos paises em desenvolvimento, daqueles que ja alcanga-
ram o fim do processo,

A experiéncia histérica mostra que a substituicdo de
importagcGes quase nunca aconteceu espontineamente.
Levin nos mostra que isto é assim porque o mercado in-
terno é demasiado pequeno em Economias Coloniais (ou
Economias de Exportac¢do, como éle as chama) para as-
gegurar o estabelecimento de induastrias locais: “Para en-
corajar o investimento de capital — e trazer crescimento
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econdmico — naquela parte da economia de exportacio
que permaneceu fora dos ramos de exportacio, teria que
haver um mercado interno suficientemente grande atraindo
investimentos para éle. Num niimero demasiado grande
de economias de exportacdo, no entanto, tal mercado nio
existia” (Levin, 1960, pg. 180).

O problema, entretanto, ndo consiste apenas no tamanho
do mercado, se considerarmos tamanho de forma Unica-
mente quantitativa, ou seja, como o nimero daqueles que
participam da divisdo social do trabalho. Mesmo em paises
em que éste nimero era bem amplo, como na India por
exemplo, o mercado interno era dominado pelos bens im-
portados. A contrapartida do estabelecimento do SME foi
uma politica de “liberdade comercial” que abriu o mer-
cado interno das Economias Coloniais as industrias dos
paises adiantados. Enquanto o poder politico permaneceu
nas maos dos que se achavam ligados ao SME, tal poli-
tica de livre comércio era geralmente praticada, embora
impostos de importacao fossem muitas vézes elevados para
proporcionar maiores rendas ao govérno.

Uma politica protecionista mais ou menos consciente
e deliberada é, no entanto, uma condicdo prévia para que
haja substituicio de importacdo e, portanto, desenvolvi-
mento. Tal politica somente se impods quando forcas liga-
das ao SMI puderam assumir o poder em certos paises.
Pode-se considerar a transferéncia do poder daqueles re-
presentando os interésses do SME aqueles representando
os interésses do SMI como o prinecipal resultado, do ponto
de vista economico, da Revolucdo Colonial.

Ag relactes entre o SMI e 0 SME sofrem uma mudanca
dialética no decorrer do desenvolvimento. Antes do inicio
déste processo, os interésses dos dois setores sfo geral-
mente soliddrios, j4 que a demanda pelos produtos do
SMI provém, de forma predominante, do SME. A ex-
pansio do SME favorecia, portanto, o crescimento do SMI
da mesma maneira como a contracio daquéle acarretava
a reducdo déste. Na medida, porém, que o SMI comeca
a ser constituido por ramos que substituem a industria
estrangeira, os interésses ligados ao mercado interno pas-
sam a se contrapor & “liberdade de coméreio”, que constitui
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o Amago da politica do SME. A cada avanco do desen-
volvimento, éste antagonismo de interésses se aprofunda,
relegando a um plano cada vez maig secundario a solida-
riedade originalmente existente, Somente quando &ste
antagonismo atinge um certo grau de generalidade é que
a questdo do poder se coloca e as precondicdes politicas
para o desenvolvimento acabam por surgir.
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I . Etapas de Substituicio
de Importacoes

A substituicio de importacées depende, numa parte, de
decisdes governamentais referentes a qual ramo deve ser
protegido e, noutra parte, do estigio de desenvolvimento
pelo qual o pais estd atravessando no momento. Numa
economia centralmente planejada as autoridades podem
decidir que indastria deve ser implantada a seguir, mas,
mesmo nesgte sistema, tais decisSes sofrem ag limitagdes
impostas pela interdependénecia industrial. Seria loucura
criar uma induastria de maquinas onde nao ha uma indas-
tria leve que possa usa-las (sem considerar o mercado ex-
terno, que esti certamente fora do alcance de uma industria
“infante”). Também seria pouco econdmico, para néo
dizer mais, comecar a diversificacdo da economia por in-
dustrias que requeiram grandes escalas de producdo para
atingir baixos custos unitarios, grandes investimentos de
capital, forca de trabalho altamente qualificada etc., ele-
mentos éstes que se destacam pela sua escassez numa eco-
nomia que estid comecando a se desenvolver.

Numa economia capitalista, o processo de substituicio
de importacdes se inicia com o surgimento de empreende-
dores que comecam, por sua prdpria iniciativa, a lutar
contra a concorréncia estrangeira no mercado interno,
Somente apos terem conquistado uma cabeca de ponte no
mercado é que éstes empreendedores conseguem, em geral,
induzir o govérno a tomar as medidas de que éles neces-
sitam para sobreviver e prosperar. Estas tentativas es-
ponténeas de substituir importagoes por producio nacional

39



nio aparecem em qualquer indistria, mas apenas naquelas
em que a diferenca de custos enfre as importacdes e a
producdo nacional é bem pequena,

A indistria de paises adiantados tem, em geral, as se-
guintes vantagens em relagio 48 suas concorrentes locali-
zadas em Economias Coloniais: a) escala maior de pro-
ducdo; b) mao-de-obra melhor qualificada; b) adminis-
tracdo mais experiente; d) suprimento mais abundante
de capital e e) economias externas provenientes da exis-
téncia de um amplo suprimento de energia, meios eficientes
de frangporte e de indistrias ecomplementares, isto é, que
lhes fornecem matérias-primas e auxiliares, maquinirio,
servigos técnicog ete.. A diferenca de custos entre indis-
trias em paises avancados e aquelas em Economias Colo-
niais gera minima onde as vantagens acima referidas sio
menos importantes, ou inversamente, onde a vantagem das
indistrias nacionais, isto é, os custos de “transferéncia®
(transporte, seguro etc.) sfo os mais significativos,

A experiéncia histérica mostra que os ramos onde a
substituicio & mais “facil” e pelos quais o desenvolvi-
mento geralmente se inicia sfo as industrias téxtil, ali-
menticia, de vestuario e algumas de menor porte, de mé-
veis, gréfica, de bebidas ete.. “Em 1930, os operarios
fabris de diferentes industrias em 29 cidades chinésas se
distribuiam pelos diferentes ramos nas seguintes propor-
coes: tecelagem 47,2% ; preparacdo de alimentos e tabaco
14,7% ; vestudrio 6,6% ; construcdo 6,5% ; produtos qui-
micos 5,9% ; maquinaria 5,4% ; material escolar 4,8%”
(Tawney, 1932, pg. 198).

Em S3o Paulo, em 1900, havia 20 tecelagens, 7 fabricas
de chapéus, 5 de sapatos, 10 de bebidas, 8 de roupas, uma
de cimento e uma de vidro (Lima, 1954, pgs. 51 a 81).

Falando da Nigéria de hoje, Diejomaoh diz: “Produtos
manufaturados incluem hens tdo variados como cerveja e
refrigerantes, tabaco, tecidos, margarina, cimento, asbes-
tos, plésticos, discos fonograficos ete.. Ha ainda emprésas
engajadas na refinacdo de azeite, no processamento de
borracha, em curtumes e em serrarias” (Diejomaoh, 1965,
pg. 10).
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Nestes ramos, economias de escala sdo obtidas em li-
mites relativamente estreitos, a forca de trabalho nio tem
que ser muito qualificada, a administracio de fabricas
pequenas nio requer muita experiéncia prévia, o montante
do investimento inicial é modesto e economias externas
néo sédo (aparentemente) decisivas. Provavelmente, o re-
quisito critico para estas inddstrias é a escala de pro-
ducdo, que depende do tamanho do mercado. N#o vale a
pena montar uma oficina grafica numa comunidade pe-
quena, onde os que sdo alfabetizados nio sio mais que
alguns milhares, ou uma industria téxtil num pais tropical
pobre, onde quase ninguém usa roupa nova,

Neste ponto é importante conceituar com maior precisio
o que entendemos por mercado “interno”. De um modo
geral, os limites déste mercado coincidem com os da Area
em que se impde a soberania nacional, Rste conceito se
justifica pelo fato de que a protecio déste mercado con-
tra a concorréncia estrangeira se da mediante o exercicio
daquela soberania. E preciso levar em conta, no entanto,
03 acordos supranacionais que promovem a unificacio dos
mercados internos de varios paises em areas de livre co-
méreio, mercados comuns e, no caso de economias central-
mente planejadas, em areas de planejamento comum. Em
tais circunstancias, o mercado “interno” evidentemente
coincide com a area abrangida pelos acdrdos supranacio-
nals estabelecidos. Embora a consideraciio déste fato ndo
venha a alterar a linha de raciocinio exposta até aqui, é
preciso notar que a velocidade do processo de desenvolvi-
mento poderd ser muito acelerada quando se d4 uma
“ampliagéio” do mercado interno por éstes meios. E pos-
sivel mesmo imaginar que a unificacdo em uma 4area de
planejamento comum de dois paises em estagios diferentes
de desenvolvimento possa levar o mais atrasado déles a
saltar certas etapas, aproveitando o mercado proporcio-
nado pelo outro pais. E o que aparentemente aconteceu
com alguns pafses da Europa Oriental, apés a Segunda
Guerra Mundial.

A substituicdo de importacdes dar-se-4 com maior pro-
babilidade quando o SME se expandir sob condicdes favo-
raveis no mercado mundial. O aumento de exportacoes
eleva a demanda monetaria que pode ser conquistada pela
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producdo nacional, se ela for protegida da concorréncia
estrangeira, A eficiéncia da nova inddstria nacional nao
pode ser muito inferior aos padrdes internacionais, nem
seu custo muito mais alto porque se é possivel forcar os
consumidores a pagar mais (e provavelmente, no inicio,
aceitar um produto pior em qualidade), h& certamente 11-
mites para o sacrificio que se lhes pode impor. Dife-
rencas demasiado grandes de pregco (ou de qualidade) tra-
riam de volta a concorréncia estrangeira pela porta dos
fundos, trazida pela méo do contrabandista. Esta é outra
razéo porque a substituicio de importacdes normalmente
se da onde ela é econdmicamente mais viavel.

Depois que um ou mais ramos da inddstria tenham sido
estabelecidos, o passo seguinte do processo de substituiciio
de importacdes torna-se mais facil. Isto acontece, em
primeiro lugar, porque os novos ramos expandiram o mer-
cado, a0 menos por transferir trabalhadores do SS ao SML
Cresce o produto monetirio da economia e sua demanda
efetiva. Em segundo lugar, a industria ji existente ofe-
rece economias externas as que forem estabelecidas a
seguir. A tecelagem prové um mercado & fiacio e ambas
constituem um mercado maior para usinas elétricas e
meios de transporte. Depois de algum tempo, o preco do
tecido nacional cai abaixo do preco do tecido importado,
estimulando a inddstria do vestuirio e assim por diante.
E uma experiéncia freqiientar ser o coméco do desenvolvi-
mento mais dificil que o seu prosseguimento, desde que a
receita do SME néo sofra uma reduciio catastréfica.

Esta ultima condiciio provém do fato de que as indis-
trias recém-instaladas importem seu equipamento e muitas
vézes sua matéria-prima do exterior. A substituicio de
cada importacdo reduz a demanda por divisas para adqui-
rir bens de consumo, mas aumenta a demanda para impor-
tar bens de producdo, Nio é facil dizer se, no fim, a
demanda total por divisas é maior ou menor do que antes.
E necessario admitir, portanto, que o suprimento de di-
visas (que aparece sob a forma de receita do SME) deve,
a0 menos, ndo diminuir drasticamente, se o processo de
substituicio de importacbes deve prosseguir,
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Depois que as indtstrias de bens de consumo expandi-
ram o SMI consideravelmente, a substituicio de impor-
tacoes de bens de capital torna-se viavel, j4 que as pri-
meiras constituem o mercado para éstes dltimos. As
indistrias de bens de produgdo necessitam, via de regra,
mercados bem maiores, que as de bens de consumo (V.
Capitulo V). Apenas uma inddstria de bens de consumo
bem ampla pode constituir um mercado suficientemente
grande para uma inddstria de bens de producio completa-
mente desenvolvida. Isto significa que o desenvolvimento
se processa necessariamente por estigios, a induastria leve
precedendo o estabelecimento da indistria pesada.

O grau de industrializacdo que um pais pode atingir
depende, em ultima andlise, do seu tamanho. Num pais
pequeno, o estabelecimento de alguma inddstria leve pode
exaurir suas possibilidades. Como o desenvolvimento se
baseia no mercado interno, o reduzido tamanho de mer-
cado de um pais pequeno nao permite o estabelecimento
de industrias que requerem amplas escalas de producdo.
Ou como diz Demas: “A capacidade de uma economia
continuar crescendo com o desaparecimento completo de
seu setor de recursos minerais (isto é, do SME “colonial”)
dependeria muito do fato de se tratar de um pais pequeno
ou grande.,. Crescimento plenamente auto-sustentado é
possivel apenas numa economia do tipo continental, muito
grande em térmos de populacio e de area” (Demas, 1965,
pgs. 19 e 20). Este problema serd mais pormenorizada-
mente analisado no Capitulo V.
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IV . Estagios do Desenvolvimento
Economico

Como foi visto no Capitulo II, o conceito de desenvolvi-
mento econdmico é definido aqui como uma forma espeei-
fica de mudanca estrutural: a substituicdo de importacoes
induz uma continua expansio do SMI, que abarca uma
proporcio crescente da economia, enquanto o S5 se espe-
cializa cada vez mais na producfio agricola e cresce, conse-
giientemente, menos que o resto da economia. O cresci-
mento do SME depende do comportamento da demanda
externa — ndo se pode dizer de antemio se sua taxa de
cregcimento é necessariamente maior, menor ou igual &
taxa de crescimento da economia como um todo. Masg é
provavel que, se o desenvolvimento econdmico acarretar
uma taxa razoavelmente elevada de crescimento do PNB
— digamos, ao redor de 6% ao ano — entdo o SME pro-
vavelmente se atrasari, pois um crescimento continuo da
demanda externa num tal nivel por um periodo prolongado
é altamente improvavel.

O desenvolvimento econdmico pode ser avaliado, por-
tanto, num dado periodo de tempo, por: a) a medida em
que a produgio do SMI representa uma propor¢do cres-
cente do PNB; b) o fato de que a expansio do SMI nio
é meramente o resultado ocasional do crescimento do
SME; ¢) a especializacio e reducdo relativa do SS.

Tentaremos avaliar o desenvolvimento econémico por
meio das duas primeiras tendéncias acima mencionadas,
utilizando dados da contabilidade nacional de um certo
numero de paises nido desenvolvidos. Iremos, em esséncia,
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comparar as parcelas do PNB correspondentes &4 producio
do SME e do SMI, num certo periodo de tempo. A par-
cela do SME sera dada pela porcentagem de exportagdes
no PNB. A parcela do SMI seria representada pela por-
centagem do PNB que ndo é exportada e nao provém da
agrieultura nem da mineracio,

Como a maioria dos paises nio desenvolvidos exporta
produtos minerais ou agricolas e a producdo agricola nao
exportada pode ser atribuida ao S8S, a parcela do SMI
seria representada pelo resto do PNB, ou seja, pelo pro-
duto da industria de transformacfo, construcdo civil,
transporte, armazenagem, comunicacdes, eletricidade, gas,
agua, comércio varejista e atacadista, bancos, companhias
de seguro, defesa e gervicos (de acdrdo com a classificacio
de ramog econdmicos adotada pelas Nacdes Unidag). E
claro que o enquadramento dos varios ramos de producio
nos Setores implica numa certa margem de érro, A agri-
cultura comercial dirigida ao mercado interno (como a
rizicultura gatcha, por exemplo) pertence ao SMI; parte
do produto da industria de transformacgfo se destina a
exportaciio e deveria ser enquadrada no SME. Isto pode
levar a distorctes (particularmente em paises exportado-
res de acutcar) pois o valor desta producdo industrial é
computado duas vézes: uma vez como parte da parcela do
SME, pois integra a receita de exportacdes e outra vez
como parte da parcela do SMI, pois integra o valor do
produto industrial. Tais distoredes sfo inevitaveis, dada
a qualidade das informacdes de que dispomos, mas pode-
8e esperar que, como estamos tratando de séries de tempo,
elas ndo afetardo decisivamente nossas conclusées. O
érro provavel é, no entanto, tomado em consideracio
sempre que possivel,

O produto do SMI, medido desta forma, representa ati-
vidades funcionalmente ligadas ao SME, como comércio,
transporte e financas, e atividades que indicam mais dire-
tamente substituicio de importacodes: inddstria de trans-
formacéo, construcéo civil e servicos publicos (dgua, gas,
eletricidade). A expansio independente do SMI é melhor
revelada pelo crescimento da indidstria de transformacéo
e em atividades de investimento estreitamente ligadas a
ela, tais como construcdo civil, dgua, gis e eletricidade.
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Como estamos empenhados em avaliar o desenvolvimento
econdmico, entendido como crescimento auténomo do SMI,
é melhor escolher como indicador do que se poderia cha-
mar de SMI “auténomo” o produto déstes trés ramos.
A parcela da industria de transformacéo, construcio civil
e agua, gas e eletricidade no PNB comparada com a par-
cela do SME (representada pelas exportacdes), serd to-
mada como um indicador aproximado do desenvolvimento
econdmico,

A contabilidade nacional de paises nio desenvolvidos
estd longe de ser completa, sofre de erros ponderaveis e
cobre, em geral, um periodo relativamente curto. Mesmo
assim, através de seu dados, pode-ge avaliar, de forma
grosseira, a mudanca estrutural (se houver alguma), que
estda se dando e com que intensidade ela se processa.

Na Tabela I reunimos dados de 28 paises nfo desenvol-
vidos, mostrando a evolucio das parcelas do SME e do
SMI autéonomo no PNB, de 1948 a 1963, Para muitos
paises, os dados disponiveis se referem a um periodo mais
curto. Para evitar flutuacoes casuais nos anos extremos
do periodo (1948 e 1963), os dados para 1953 e 1958 tam-
bém foram incluidos.

Em 16 dos paises que constam da Tabela I, parece que
nio houve desenvolvimento econdémico significativo du-
rante o periodo congiderado. Em alguns (Tanzania, Nica-
ragua, Guiana Britdnica, Jamaica e Peru) a parcela do
SME cresceu notavelmente, mas a parcela do SMI quase
nio aumentou (Tanzania, Guiana Britanica) ou seu eres-
cimento foi comparativamente tdo reduzido (Nicaragua,
Jamaica e Peru) que se pode considerar que éle foi indu-
zido pela expansiio do SME. A respeito do Peru, por
exemplo, a seguinte analise foi elaborada recentemente:
“0 parometro da economia peruana é o seu setor externo,
Nos tltimos anos, as exportacdes chegaram a constituir
25% do produto interno e elas proporcionam a forca mo-
triz para o desenvolvimento econdmico do pais... A ele-
vacdo da taxa de crescimento do produto em 1960 coinci-
diu, de fato, com extraordinario “boom” nas exportacoes
peruanas.
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TaseLa I

Porcentagens do PNB representando o SME e o SMI “auténomo™
de paises ndo desenvolvidos — 194871963

I — Paises que nio se desenvolveram entre 1948 e 1963

Paises

Tanzania
Nicardgua
Paraguai
Trinidad-Tobago
Mauricio
Malasia

Guiana Britinica
Ceilio

Panam4
Venezuela
Jamaica

Equador

Peru

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI
SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI(3)

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI

1948(a)

e

17,4(2)
21,0(2)

54.8

36,3
23,0

38,5
17,0(2)
45,8(4)
26,3(2)
145

19,0
14,4

1953
25,3

5,9
21,0
13,3
1157
: i §
70,0
21,2
49,2
27,0
49,6
12,5
43,8
15,7
36,0
13,6
34,0
174
31,8
19,0
27,1
24.3
18,3
15,9

17,6
21,0

1958
25,3

8.4
24,8
115

15,0
18,8
63,0
19,9
42,5
23.8
41,6
12,5

47,2
22,7

32,0
11,9

28,5
17,2
32,0
20,1
28.6
26,0

18,7
19,4

20,2
21,5

1963

30,0

6,9
30,0
18,0
15,6
18,5
67,5
23,2
50,0
27,8
42,3
15,3
56,1
20,0
27,2
12,8
35,7
23,5
30,0
19,7

36,6
27,4

17,6
21,2

23,7
249
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II — Paises que se desenvolveram entre 1948 e 1963

48

Chile

Guatemala

Marrocos

Paises

Costa Rica

Honduras

Chipre

Iraque

Birménia

Colombia

Formosa

Nigéria

Fi]ipin as

India

Brasil

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI

SME
SMI(6)
SME
SMI
SME
SMI
SME
SMI
SME
SMI

SME
SMI

SME.
SMI
SME
SMI
SME
SMI
SME
SMI

SME
SMI(3)

20,0(4)
21,0(4)

12.5(4)
20,0(4)

1948(a)

23,9

13,8(4)
16,0(4}

4,2(4)

LT

6,3(2)
15,0(2

)
11,4(4)
18,0(4)

1953

27,6
152
25,0
14,6
29,2
17,0
45,4
10,1

25,4
9,5

15,1
18,6

9.8
20,0

19,3
6,0

14,0
15,2

6,2
15,9

17
244

10,0
22,4

12,5
16,6

22,0
18,2

1958

23,8
15,1

20,6
16,0

23,9
21,5
43.9
14,2
13,6
16,3

18,7
20,4

11,0
245

16,7
7.8

11,8
20,9

5,7
16,0

6,8
251

11,4
21,7

14.8
15,2

20,0
21,0

1963

22,0
17,3

20,3
17,5
29,0
25,0

40,6
13,5

16,5
19,2

11,1
24,0

18,7
28,7

16,0(1)
9,8(1)

19.9
21,9

438
18,3

7,0(5)
25,8(5)



México SME 9,0 13,6 11,8 10,7
SMI 20,0 28,2 29,1 32,1

1962

1950

Inclusive mineragio

(4) 1949

{5) 1960

{6} Mineracio, manufaturas e construcédo

(7) Manufaturas e construcio

(a) Para 1948 (ou 1949, 1950) a porcentagem do SMI & dada pela
produgiio de manufaturas e construces apenas.

(1
(2
(3

et Tt

Fontes: UN Yearbook of National Accounts Statistics, 1965; UN Statis-
tical Yearbook 1955.

Quando a tendéncia das exportacdes comecou a desace-
lerar e finalmente a cair, em 1963, um declinio semelhante
teve lugar na taxa de crescimento do produto. Isto foi
sanado em 1964, quando uma nova ascensdo se registrou
no setor externo” (ECLA, 1966, pg. 106). Estas palavras
ndo deixam diivida de que o erescimento da parcela do
SMI no Peru foi basicamente induzido pela expansao do
SME, o que evidentemente nfio constitui desenvolvimento
no sentido por nés definido.

Em outros paises (Malasia, Ceildo, Venezuela, Chile),
a parcela do SME caiu; a parcela do SMI reduziu-se tam-
bém (Ceildo) ou permaneceu aproximadamente no mesmo
nivel (Malasia, Venezuela, Chile), Algung déstes paises
de fato se desenvolveram durante alguns anos do periodo
considerado, mas durante a maijor parte déle ndo houve
mudanca estrutural em guas economias. Por éste motivo,
éles foram incluidos entre aquéles que néio se desenvolve-
ram entre 1948 e 1963.

E o caso do Chile, onde houve desenvolvimento entre
1949 e 1953, quando se registrou uma forte queda da par-
cela do SME no PNB, acompanhada por alguma indus-
trializacdo. Mas, nos 10 anos seguintes, as exportacdes
aumentaram novamente enquanto a industrializacdo teve
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geu ritmo diminuido. As taxas geométricas de cresci-
mento anual da industria de transformacio do Chile cai-
ram de 7,3% em 1948-1953 para 0,89 em 1954-1959, au-
mentando novamente para 5,8% em 1958-1960 (Nacoes
Unidas, The growth of world industry, 1938-1961, pg.
133). A julgar pelos dados da Tabela I, depois de 1958,
a industrializac@io chilena se limitou a acompanhar o cres-
cimento das exportaces. E preciso lembrar que o princi-
pal produto de exportacio do Chile é o cobre, um produto
industrializado.

A economia da Venezuela dependia, em alto grau, da
exportacédo de petroleo e de minério de ferro, pelo menos
até 1958. Devido a rapida queda da taxa de crescimento
das exportagdes, depois de 1958, a economia entrou em
crise que levou o govérno a adotar uma politica desen-
volvimentista. O ritmo da substituicdo de importacdes
foi fortemente acelerado, a partir de 1959, por medidas
protecionistas e fundos publicos foram utilizados ativa-
mente para promover a industrializacio do pais. Mas os
efeitos desta politica comecaram a ser sentidos apenas de
1962 em diante. (ECLA, 1966, pgs. 111 a 120).

Embora houvesse algum desenvolvimento nesses paises,
no Chile, no coméco e na Venezuela, no fim do periodo
considerado (1948-63), se tomarmos em consideracéio o
periodo todo, nenhum déles se desenvolveu consistente-
mente durante aquéles anos,

A Maléasia parece ter iniciado o desenvolvimento de
sua economia durante os ultimos cinco anos do periodo.
Porém, 25% das exportacdes da Malasia sdo constituidas
por artigos manufaturados (principalmente estanho) e
déste modo uma parte do aumento da parcela do SMI
“auténomo” deve ser atribuida a4 expansio do SME. A
producdo de estanho da Maldsia aumentou de 46.064 tone-
ladas em 1958 para 85.348 toneladas em 1963. Além dis-
80, nos anos para os quais temos os dadog separados para
construcdo e industria de transformacio (1960-1963) a
producéio da primeira cresceu de 78% e a da ultima au-
mentou apenas de 30%. Dado o tamanho muito maior
do SME que o do SMI, é provivel que a maior parte

50



desta atividade de construgdo tenha sido induzida pelo
SME. Preferimos, portanto, adotar uma posicio mais
cautelosa e classificar a Malasia entre os paises que nfo
se desenvolveram entre 1948 e 1963.

Finalmente, nos paises restantes (Paraguai, Mauricio,
Panamd, Equador, Guatemala, Marrocos, Trinidad-Toba-
go) asg parcelas do SME e do SMI “autdénomo” flutuam
no periodo considerado, mas nenhuma tendéncia nitida
pode ser estabelecida. E notavel, no entanto, que em varios
déstes paises (Paraguai, Trinidad-Tobago, Mauricio) as
parcelas de ambhos os Setores caem e sobem juntas, mos-
trando a dependéncia do SMI “autonomo” do SME. Pode
parecer paradoxal que o SMI “auténomo” possa depender
do SME, porém, na realidade, os ramos de produciio que
constituem o SMI “autdénomo” gozam de autonomia em
relacio ao SME somente quando se di o desenvolvimento.
Cago contrario, sua dindmica refletird os movimentos do
SME da mesma forma como os demais ramos do SMI,
O comportamento “reflexo” do SMI “auténomo’ constitui,
portanto, indicacdo segura de que a economia ainda é,
predominantemente, colonial,

Os dados relativos ao Equador parecem indicar que ao
menos entre 1958 e 1963 houve algum desenvolvimento,
pois a parcela do SME caiu durante éste periodo enquanto
a parcela do SMI “autdénomo” subiu em certa medida. Mas
a queda do SME ¢é apenas aparente. Se incluirmog o
turismo no valor das exportacdes, a parcela do SME no
PNB cresce de 25% em 1958 para 26% em 1961. De
acordo com a CEPAL “o crescimento da economia do
Equador de 1950 em diante é caracterizada pela depen-
déncia do crescimento do produto bruto da expansdo do
setor externo, o que tem sido uma peculiaridade do de-
senvolvimento do pais, comparativamente voltado para
fora...” (ECLA, 1966, pg. 124),

Em 12 dos paises relacionados na Tabela I, o desen-
volvimento econdmico parece ter-se dado em graus va-
riados. Na maioria déstes paises (Nigéria, Iraque, Costa
Rica, Honduras, Birméania, India, Chipre, Brasil e Mé-
xico) a parcela do SME caiu durante o periodo e, nio obs-
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tante, a parcela do SMI “autéonomo” subiu apreciavelmente.
Nos restantes (Filipinas, Colémbia e Formosa), a par-
cela do SME cresceu ou flutuou, mas o crescimento do
SMI “autdénomo’” foi ecomparativamente muito maior.

Em Formosa, a parcela do SME cresceu de 4,2% em
1949, para 18,7% em 1963; a reduzida parcela do SME
no incio do periodo pode ser atribuida as circunstincias
muito especiais em que éste pais se encontrava no fim
da Guerra Civil Chinésa. Mas, o incremento da parcela
do SMI “autonomo”, de 20% em 1953 para 28,7% em
1963 dificilmente poderia ter sido induzido pela expansio
de um SME relativamente muito menor.

Na Colémbia, a substituicdo de importacdes foi bastante
intenga no periodo de apés-guerra, o que pode ser aquila-
tado também pela porcentagem de bens de consumo e com-
bustiveis no valor das importacdes colombianas. Adquela
porcentagem caiu de 24% em 1948-49 para 13% somente
em 1959-60. (CEPAL, 1963, pgs. 99-105).

O mesmo aconteceu nas Iilipinas, de 1949 em diante.
Naquele ano, importacio e cimbio passaram a ser severa-
mente controlados e conseqiientemente a industria de
transformacio se expandiu, mediante a producéo de bens
de consumo préviamente importados. “Fios, panos e ma-
nufaturas téxteis” e “calgados e vestuario” representavam
20,8% das importagdes filipinas em 1947-49 e apenas 12%
em 1956-58. “O setor de crescimento mais rapido da eco-
nomia filipina é a inddstria de transformacio, que era
responsavel por um sexto da renda nacional em 1958 em
comparacio com apenas um doze-avos, dez anos antes. A
industrializacio tem sido agressivamente promovida pela
politica governamental, inclusive mediante subsidiamento
de instituicdes do mercado de capital e protecdo (adua-
neira), A industria de transformacio filipina é dominada
pela producio para o mercado interno e tem-se concen-
trado na producio de artigos néo-duriveis” (Golay 1961,
pegs. 49-50),

Conecluimos, pois, que Formosa, Colémbia, as Filipinas
e o8 outros paises antes mencionados degenvolveram suas
economias no periodo sob consideracio (1948-1963).
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A parcela do SMI “auténomo” poderia indicar gros-
seiramente o estigio de desenvolvimento econdémico al-
can¢ado pelo pais. No fim do periodo, a parcela do SMI
“autdénomo” era de menos de 15% em alguns paises (Ni-
géria, Iraque, Costa Rica) enquanto em outros ela chegava
a mais de 25% (Formosa, Brasil e México) (*).

Na verdade, a mudan¢a da composicio do PNB pos-
sivelmente constitui um indicador bem razoivel da trans-
formacéo estrutural da economia, mas a parcela do SMI
“autdnomo” no PNB, num dado momento, ndo pode ser
aceita nem como indicio aproximado do nivel de desen-
volvimento atingido pela economia, porque esta parcela é
também uma funcdo do tamanho do pais. Paises pequenos
tém normalmente parcelas maiores do SME que paises
grandes e isto se verifica em todos os niveis de desenvol-
vimento. Isto é facil de entender se se considera que o
mesmo valor exportado é uma proporcio maior de um
PNB pequeno do que de um grande. Paises grandes nio
tém nenhuma vantagem derivada do seu tamanho no co-
méreio internacional e sua participacio néle é menocs que
proporcional em relacdo ao seu tamanho. O Brasil, por
exemplo, vende mais café que qualquer outro pais, mas
vende menos em relagdo ao seu tamanho, que diversos
paises pequenog da América Central e da Africa. Nao
surpreende, pois, que a parcela do SME seja menos ou
proxima de 10% na India, no Brasil e no México, en-
quanto alcanca mais de 30% em Trinidad-Tobago, Mauri-
cio, Guiana Britanica, Jamaica e Iraque. Kuznets, que
analisou estatisticamente a questfo, concluiu que “a as-
sociagdo entre a propor¢do de comércio externo e o pro-
duto nacional bruto ou a populacio é sisteméatica: a
propor¢do sobe na medida em que o PNB e a populacéo
caem” (Kuznets, 1964, pg. 11). (Isto significa também

(*) Se a parcela do SMI “auténomo” fdsse tomada como tnico indice
de desenvolvimento, entdo Mauricio e Jamaica deveriam ser considerados
como gaiscs bastante desenvolvidos. Na realidade, quase tbda a expor-
tacio de Mauricio e um térco da de Jamaica ¢ constituida por acticar, A
inddstria agucareira déstes paises deveria pertencer ao SME, porém ela
inflaciona — erréneamente — a parcela do SMI “autdnomo”. O mesmo
ainda é verdade para Trinidad-Tobago, que exporta produtos petroliferos
€ a Guiana Britndica, outro grande exportador de actcar.
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que o crescimento induzido por uma expansio das expor-
tacdes ndo pode elevar de muito a renda per capita de
um pais nao desenvolvido granrde).

Se a parcela do SME no PNB de paises pequenos é
maior, entdo, “ceteris paribus”, a parcela do SMI “autd-
nomo” tem de ser menor. A condicfo de “ceteris paribus”
se refere principalmente ao 8S. E quase impossivel es-
timar a parcela do SS no PNB, pois as estimativas da
producio de subgisténcia sdo muito pouco exatas. Mas,
é provavel que o SS seja relativamente menor em paises
com um grande SME, desde que ambos os setores com-
petem pelos mesmos fatéres de producdo, ao menos onde
os principais produtos de exportacio sdo de origem agri-
cola. Mesmo se se admite que em paises pequenos a par-
cela do SS seja menor que em paises grandes, é 6bvio
que a mesma parcela do SMI “autdnomo” no PNB num
pais pequeno e noutro grande nio reflete necessariamente
o mesmo grau de desenvolvimento. Se considerarmos, no
no entanto, os paises de nossa amostra de economias em
desenvolvimento por ordem de tamanho, entre os menores
(menos de 8 milhdes de habitantes), Chipre é provavel-
mente o mais avancado, seguido pela Costa Rieca, Honduras
e Traque. Entre og paises médios (de 8 a 30 milhdes de
habitantes), Formosa possivelmente é o mais adiantado,
gseguido pela Colémbia, as Filipinas e a Birméinia. Dos
paises grandes (mais de 30 milhdes de habitantes), o Mé-
xico parece ser o mais desenvolvido, seguido pelo Brasil,
India e Nigéria.

Do ponto de vista analitico, o desenvolvimento econo-
mico pode ser dividido em dois estagios fundamentais. O
primeiro é caracterizado pela substituicio de importagées
de bens de consumo, principalmente tecidos, alimentos e
outros produtos que nio exigem grande escala de pro-
ducéo, abundante mio-de-obra qualificada e amplos inves-
timentos de capital (V. Cap. III). O segundo estigio é
alcancado quando o processo de substituicio de impor-
tacGes esgotou estas Areas mais “féAceis” e comeca a esta-
belecer industrias de bens de producio e de bens de con-
sumo duriveis (aparelhos elétricos, automoveis ete.).
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E possivel averiguar em que estigio de desenvolvimento
um pais se encontra mediante o exame da estrutura de
sua pauta de importages. Um pais no inicio do primeiro
estagio de desenvolvimento tem que dedicar uma grande
parte de sua capacidade para importar a bens de consumo
manufaturados, pois éste é dbviamente o corolirio do pa-
pel especializado que desempenha na divisdo internacional
do trabalho. A demanda por bens de consumo industriais
¢ normalmente atendida por meio de importacées, numa
Economia Colonial, e tal situacfio s6 pode ser alterada
ap6s um periodo mais ou menos longo de desenvolvimento,

Durante o primeiro estagio de desenvolvimento, bens
de consumo produzidos localmente substituem importacoes,
mas 08 novos estabelecimentos industriais trabalham com
maquinaria importada e, muitas vézes, também com ma-
téria-prima importada. Conseqiientemente, na medida em
que o desenvolvimento se processa, a propor¢ido de bens
de consumo industriais na pauta de importacdes decresce,
enquanto a proporcdo de bens de capital aumenta.

Na Tabela II, tentamos estimar o estigio de desenvolvi-
mento em que se encontravam os paises cuja economia ge
desenvolveu entre 1948 e 1963, no Gltimo ano déste periodo.
Caleulamos a proporcio de bens manufaturados de con-
Sumo e de investimento nas importacdes daqueles paizes.
Como a Classificacio Internacional Padronizada de Mer-
cadorias das Nagbes Unidas, adotada em funcdo da fonte
de dados utilizada, ndo indica diretamente bens de consu-
mo e hens de investimento, tivemos que recorrer a apro-
Ximacées: para estimar os bens de consumo industrializa-
dos usamos o item “bens manufaturados classificados pelo
material” exceto metais basicos, que sdo matérias-primas
e, portanto, bens de investimento; para estimar os bens
de producio usamos os itens “maquinaria e equipamento
de transporte”, “produtos quimicos” e “metais basicos”.
Ha um certo viés nesta maneira de proceder, pois em “ma-
quinaria e equipamento de transporte” estdio incluidos
também bens durdveis de consumo, tais como aparelhos
domésticos, carros de passageiros etc.. Mas como 0 Vo-
lume de importacéo de tais itens por paises em desenvolvi-
mento s6i ser pequeno, o érro cometido é negligenciavel.
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As importacdes de produtos agricolas nfio sdo considera-
das aqui porque elas sdo uma funcfo nfo apenas do nivel
de desenvolvimento mas também da densidade populacio-
nal, da disponibilidade de recursos naturais, do grau de
urbanizacio ete.,

A primeira coluna da Tabela II mostra que cérca de
metade dos paises, no fim do periodo considerado, ainda
dedicam uma boa proporcao — de 20 a 35% — de sua
capacidade de importar a bens de consumo manufaturados.
Eles estio ainda no inicio do desenvolvimento. Nos demais
paises de nossa amostra, apenas uma proporcio reduzida
(que ndo chega a 10% em 4 paises) de sua capacidade
de importar é utilizada para éste fim. Nestes paises, a
substituicio de importacbes ja transformou significativa-
mente a economia.

Em todos os paises constantes da Tabela II, no entanto,
uma proporcio expressiva das importagées é constituida
por bens de capital. A terceira coluna da Tabela II mos-
tra que em todos éstes paises o desenvolvimento atingiu o
estagio em que as importacdes de bens de capital sdo maio-
res que as de bens de consumo manufaturados(*).

.

(") Isto, entretanto, ¢é verdadeiro também para a maioria dos paises
que ndo desenvolveram suas economias entre 1948 ¢ 1963, Alguns, como
o Chile, desenvolveram-se anteriormente e chegaram ao fim do 1.° es-
tagio no comégo do periodo, sendo incipazes de ir além (V. ECLA, 1966,
pags. 324 a 327). Outros talvez tenham diversificado algo scu SMI sem
que a dinimica déste selor tenha-se tormado independente dos movimen-
tos do comércio cxterno,
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Tapera IT

Pauta de Importagoes de Alguns Paises em Desenvolvimento
em 1963

Porcentagem do valor total das importacbes constituida por:

(1) Bens manufa- (2) Bens de inves-

Pais turados de timento
consumo (2)/(1)
Costa Rica 28,7 478 1,66
Honduras 26,7 43,2 1,62
Chipre 22.0 375 1,70
Traque 157 31,0 1,98
Birménia 34,6 41,6 1,20
Colombia (1964) 8,0 70,4 8,79
Formosa 5,5 39,7 7,23
Filipinas 149 50,9 3,40
Nigéria 29,5 377 1,28
india 15.2 53,6 3,66
Brasil 6,0 51,9 8,64
México 9.4 75.6 8,05

(1) Bens manufaturados classificados pelo material, exceto metais bisi-
cos (ferrosos ¢ ndo ferrosos).

(2) Maguinaria e equipamento de transporte, produtos quimicos e me-
tais bdasicos,

FonTe: Nuagbes Unidas, Yearbook of International Trade Statistics, 1964,

Considerando a razio das importacoes de bens de capital
pelas importagoes de bens de consumo industrializados
(coluna 3 da Tabela II), a importancia do tamanho do
pais torna-se clara. Nos paises pequenos — Costa Riea,
Hondurasg, Chipre e Iraque — esta razio esti entre 1 e 2
apenas. Nos paises médios e grandes, no entanto, ela
flutua entre 1 e 9, refletindo o nivel de desenvolvimento
atingido, Verifica-se, mais uma vez, que a estreiteza do
mercado interno de paises pequenos é um obsticulo ao
estabelecimento de indastrias de bens de consumo que re-
querem grandes escalas de producio,
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Se ge compararem paises com aproximadamente a mes-
ma parcela do SMI “auténomo” no PNB, as diferencas
entre as razoes das importagdes de bens de capital por
importacdes de bens de consumo se correlacionam com as
diferencas de tamanho. Chipre, a Colombia e o Brasil
tém todos cérca de um quarto do seu PNB provindo do
SMI “autonomo”. Mas a razfo € apenas de 1,70 no Chipre,
um pais pequeno, porém, 8,64 no Brasil e 8,79 na Co-
lombia. E verdade que o Brasil é muito maior que a
Colombia. A semelhanca de suas razdes indica que a dife-
renca de tamanho entre um pais de 15 milhdes de habi-
tantes, como a Colémbia e um de 70 milhdes, como o
Brasil, nfo afeta o desenvolvimento, ao menos no primeiro
estagio.

Ambos, Brasil e Colombia, da mesma forma que o Mé-
xico e Formosa, dedicam menos que um décimo de sua
capacidade de importar a bens manufaturados de con-
sumo. Pode-se admitir que éstes paises j4 tenham atin-
gido, possivelmente, o fim do primeiro estagio de desen-
volvimento. Durante o segundo estiagio, em que éstes
paises presumivelmente se encontram, os requisitos de
mercado ainda se tornam maiores pelo fato de que a substi-
tuicdio de importacdes de bens de capital implica no esta-
belecimento de escalas de producdio muito amplas. Nestas
condigbes, é de se esperar que a diferenca de tamanho
entre paises médios e grandes passe a se tornar relevante.

Os dados da Tabela II confirmam a idéia de que paises
pequenos dificilmente podem atingir o segundo estigio de
desenvolvimento, a nio ser que modificacdes institucionais
no comércio internacional, tais como o estabelecimento de
zonas livres de comércio ou mereado comuns, alarguem
consideravelmente o escoadouro para suag indhstrias. E
claro que os dados apresentados ndo “provam’” esta propo-
sicdo, pois estamog comparando paises em diferentes niveis
de desenvolvimento. Mas o fato de que os paises pequenos
de nossa amostra se encontram sistematicamente em
niveis baixos de desenvolvimento, leva ao menos 3 suspei-
ta de que a correlacio entre tamanho e latitude de desen-
volvimento nfo é espiria.



V: Populacio e Tamanho de Mercado

Como ji foi visto (Cap. II), o desenvolvimento econd-
mico se di principalmente por meio da substituicdo de
importagdes. Chenery (1960), estudando uma amostra de
36 paises, concluiu que a industrializacdo (considerando
um periodo de crescimento da rends per capita de 100
para 600 dolares) pode ser atribuida em 50% & substi-
tuicdo de importacées, 22% ao crescimento da demanda
final, 10% 2o eresecimento da demanda derivada e 18%
a4 mudancas nos precos e erros de estimacdo. Chenery
utiliza uma andlise sincrénica (eross-sectional) inter-
paises, comparando a composicdo setorial do Produto Na-
cional Bruto, entre 1950 e 1955 de 38 nacdes e a compo-
siclo da pauta de importactes de 63 paises. Sua hipétese
€ que “no dltimo século, a mudanca na participacio dos
principais setores nos produtos nacionais dos paises hoje
avancados tem sido bem semelhante ao padrio derivado
da analise sincronica (cross-sectional)” (pg. 633). A
tentativa de estudar um fenémeno que se desenrola no
tempo, qual seja a industrializacdo, através de uma com-
paracao de varios paises em diferentes estagios do processo
no mesmo momento € valida desde que a esséncia do pro-
cesso de transformacdo nio se tenha alterado. Na reali-
dade, éle mudouy significativamente, de modo que as
conclusdes de Chenery indicam antes as caracteristicas
presentes no processo de industrializacéo, que sS40 prova-
velmente validas para o futuro proximo do que os padrdes
da revolucdo industrial nos paises hoje avancados.
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Os primeiros paises a se industrializarem dispunham de
amplos mercados externos — a maior parte do mundo,
ainda ndo desenvolvida — para escoar sua producio exce-
dente. Mesmo paises pequenos, como a Bélgica e a Ho-
landa, possuiam impérios coloniais relativamente grandes.
Além disso, é bem sabido que o comércio internacional era
bem mais livre mesmo entre os paises industrializados
antes de 1914, do que éle é hoje.

Os paises que hoje em dia se estdo desenvolvendo nao
gomente enfrentam a concorréncia de paises muito mais
avancados no mercado mundial de produtos industriais,
mas também nfo podem penetrar com facilidade nos mer-
cados dos paises menos desenvolvidos, desde que éstes
igualmente estao tentando preservar os seus mercados para
a expansio de sua propria indastria nacional.

Ao contrario do passado, as possibilidades de se realizar
a industrializacio mediante a expansio de alguns poucos
ramos baseados na demanda externa sfo escassas nas con-
dicoes presentes da economia mundial. Ou, na colocagéo
de Scitovsky (1968): “Os dias em que se acreditava que
o coméreio internacional era tdo hom quanto o interno ja
pasgaram de hia muito. Hoje a condigdo para uma pro-
duciio eficiente € fregiientemente a producio em grande
escala, a uma taxa estivel, de relativamente poucas va-
riedades de produtos. Em outras palavras, para que os
métodos de producdo em massa se tornem lucrativos é
necessario um amplo mercado, que seja homogéneo e es-
tavel no tempo; esta necessidade elimina a possibilidade
de se poder depender do mercado externo, a nao ser em
escala muito reduzida” (pgs. 284 e 285).

Os achados do estudo de Chenery constituem no entanto
uma indicacdo valiosa da importancia da substituicdo de
importacbées no processo de industrializacdo e ipso facto
para o desenvolvimento nas condigdes hodiernas. Ele mos-
tra, em altima anilise, que as industrias que tém maiores
possibilidades de se expandir s@o aquelas que ja dispéem
de um mercado dentro do pais, cuja existéncia se verifica
pelo volume de importacdes a serem substituidas.

A industrializacio mediante a substituicdo de importa-
ces depende, portanto, do mercado interno, da sua dispo-
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nibilidade e do seu tamanho. A disponibilidade do mercado
interno resulta de medidas protecionistas, cujo cariter nio
nos concerne neste trabalho; admitiremos que elas sio
adotadas de tal forma a maximizar a disponibilidade do
mercado nacional para a expansio do SMI. O tamanho
do mercado interno, por sua vez, depende: (1) do ta-
manho da populacio (2) da capacidade aquisitiva da po-
pulacio, medida por sua renda per capite (3) da inte-
gracdo da economia nacional.

Comecgando pelo Gltimo fator, a integraciio da economia
nacional é obtida através da eliminacio das barreiras eco-
némicas e fisicas & livre circulacdo de mercadorias dentro
do territorio nacional. As barreiras econdémicas foram
importantes na Europa antes do surgimento das nacdes
modernas e unificadas, que teve lugar principalmente du-
rante o século passado. Em alguns paises nao desen-
volvidos tais barreiras ainda recentemente podiam ser en-
contradas. No Brasil, por exemplo, impostos que gravavam
a circulacio de mercadorias entre estados estiveram em
vigor até 1930. A abolicdo de tais barreiras é uma das
importantes pré-condicoes do desenvolvimento econdomico.

A derrubada das barreiras fisicas & circulacdo de merca-
dorias implica na construcio de uma réde de transportes
que abranja todo o territério nacional. A criacfo de tal
réde requer muitas vézes pesados investimentos (depen-
dendo do tamanho e da topografia da Area) que sdmente
serfio rentaveis se o pals estiver povoado de forma mais
ou menos homogénea e se a maior parte da populacio
participar da economia de mercado. Grandes areas des-
povoadas constituem o6bices a viabilidade de um sistema
integrador de transportes e podem, desta maneira, impe-
dir a unificacdo do mercado interno. Conseqiientemente,
uma populaciio maior e distribuida de maneira mais homo-
génea pode ser uma vantagem para o desenvolvimento. A
falta desta condigfo parece caracterizar alguns paises afri-
canos (V. N’'Diaye, 1965) e da América, entre os quais
certamente o Brasil.

Acontece, as vézes, que a populacdo estdi amplamente
concentrada numa pequena parte do territério, como na
Australia e no Egito. Em tais circunstincias, a integracio
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fisica do mercado nacional é mais facil. Mas a prépria
desigualdade na distribuicfio populacional pode, muitas vé-
zes, impedir a exploracdo de valiosos recursos naturais
existentes nas areas despovoadas. Por causa disso, véarios
paises em desenvolvimento adotam politicas de colonizacéo
que levem & ocupacdo de areas vazias e i utilizacdo de
recursos naturais, cuja existéncia muitas vézes s6 pode
ser determinada apés a ocupagio do territério. Uma
das precondicbes para o sucesso de uma politica de colo-
niza¢do é, naturalmente, a construcio de uma réde de
transportes que ligue as dreas de “fronteira” com os prin-
cipais centros econdémicos do pais.

Em tais condig¢des, o crescimento e/ou a redistribuicéo
da populagdo pode gerar um aumento na produtividade e
no produto per capita. “Uma densidade crescente da po-
pulacdo se expandindo em direcio a areas do pais que
antes estavam despovoadas leva i utilizacdo de recursos
inacessiveis e a base mais ampla de recursos naturais jus-
tifica a expectativa de uma produtividade mais elevada
por trabalhador” (Kuznets, 1965, pg. 326).

O papel do tamanho da populacdo e do nivel de renda
per capita em relagdo ao tamanho do mercado é algo mais
complexo. Aparentemente, ambos constituem funcdes que
se podem compensar mutuamente. Se a demanda global é
igual ao PNB, entdo o tamanho do mercado parece ser o
mesmo se éle contém 1 milhdo de pessoas com 1.000 dé-
lares de renda per capita ou 10 milhdes de pessoas com
uma renda per capite de 100 délares. Isto pode ser ver-
dade, em térmos gerais, mas nfo para a problemética
do desenvolvimento econémico, pois a elasticidade-renda
da demanda tem que ser considerada neste contexto, Um
milhdo de consumidores distribuem seus gastos de 1.000
dolares por uma variedade muito maior de bens e servicos
de que 10 milhdes tendo somente 100 délares cada um,
para gastar., Embora a demanda tofal seja igual a um
bilhdo de délares em cada caso, a demanda por bens com
baixa elasticidade-renda, tais como alimentos, roupas,
moveis € muito maior se a populacio é maior; a demanda
por bens com alta elasticidade-renda seri provavelmente
maior se os consumidores dispuserem de rendimentos mais
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elevados. Uma populacdo maior com baixa renda con-
centra sua demanda em um nimero limitado de merca-
dorias, ao passo que uma populacdo menor com renda ele-
vada apresenta uma procura muito mais diversificada.

Considerando-se uma economia que se encontra num
estagio inicial de industrializacio, uma grande demanda
por uma pequena variedade de bens constitui um fator
importante para tornar possivel a producdo em massa, da
qual economias de escala podem ser derivadas. Uma popu-
lagdo pequena, mesmo dispondo de elevado poder aquisi-
tivo, pode nio apresentar uma demanda suficientemente
grande por qualquer mercadoria especifica, de modo a
permitir & industria obter ganhos significativos de escala.

Nio hia muitos estudos empiricos a respeito desta
questdo. TUma pesquisa relevante é a de Bain (1966),
que realizou um estudo comparativo das diferencas de
estrutura industrial entre nacdes. Devido & falta de da-
dog, Bain foi obrigado a restringir sua investigacio a
oito paises: EE., UU., Reino Unido, Frang¢a, Japdo, Ca-
nada, India e Suécia (“a composicio final da amostra foi
determinada em grande parte pela disponibilidade de
dados” pg. 6). Bain estudou em cada pais uns 34 ramos
da indastria de transformacfio e usou o volume de em-
prégo como indicador do tamanho do estabelecimento e do
ramo. Como medida do tamanho médio do estabeleci-
mento de cada pais, éle adotou o estabelecimento mediano
do conjunto de estabelecimentos médios de todos og ramos.

Apés uma andlise pormenorizada dos dados, Bain con-
clui que “de téda a série de questées com que nos ocupamos
aqui, a comparacio dos tamanhos de estabelecimentos se
revela de importancia crucial. .. Além disso, as diferencas
internacionais observadas de tamanho de estabelecimento
sfo as mais dificeis de explicar, se aceitarmos como fato
nossos achados ainda néo definitivos que os tamanhos
muito menores, encontrados em todos os paises menos um,
além dos EE.UU., estido associados com uma proporcio
substancialmente maior da producfo industrial que provém
de estabelecimentos de tamanho ineficientemente peque-
no” (pg. 144),
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Bain verificou, portanto, que em 6 dos 8 pafses estu-
dados, o tamanho médio do estabelecimento industrial é
tao reduzido que constitui um provavel fator de ineficién-
cia para a industria déstes paises. O autor, na tentativa
de explicar éste fato, lanca mfo de nada menos que 6
hipéteses sem incluir a mais 6bvia de tddas, isto é, que
o tamanho do mercado seja o responsivel pelas dimensées
reduzidas do estabelecimento industrial naqueles 6 paises,
embora num outro Iugar do livro éle diga que “o tamanho
médio de estabelecimentos industriais maiores parece estar
relacionado de uma maneira complexa com o grau de
industrializacdo dos paises, ao tamanho de suas popula-
coes e a4 sua geografia” (pg. 40).

Decidimos, portanto, testar a interrelacio entre tama-
nho do mercado (representado pelo PNB) e tamanho do
estabelecimento industrial e, separadamente, as interrela-
coes déste Gltimo com os componentes do primeiro, isto
6, produto per capife e populacio, Os dados se encontram
na Tabela I1I. Excluimos a India da amostra porque, na-
quele pais, uma grande parte da populacio nfo participa
da economia de mereado, o que nao é o easo dos demais
paises. A inclusio de téda a populacio da India como um
dos componentes de mercado daquela nagfo iria distorcer
os resultados, o que nio seria evidentemente o caso se a
amostra fosse constituida totalmente por paises nio de-
senvolvidos, nos quais apenas uma parcela da populacio
participasse da economia de mercado.

Para avaliar a influéncia do tamanho do merecado
(PNB) e seus componentes, tamanho da populagio e
PNB per capita, sobre o tamanho médio do estabelecimento
industrial, lancamos méo de coeficientes de correlacdo néo
paramétricos, porque niao tinhamos elementos para supor
que as distribuigbes conjuntas destas variaveis duas a
duas féssem normais, O método usado foi o de Kendall
por permitir uma analise das correlacées parciais, aqui
necesgarias (V. Kendall, 1948). O coeficiente de correla-
cdo entre tamanho de mercado (PNB) e tamanho médio
do estabelecimento é de 0,81 (significante ao nivel de
0,54% ), o que mostra a estreita interrelacio entre estas
duas variaveis. Interessa-nos, no entanto, o efeito do ta-
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Tasera IIT

Populacan, PNB, PNB per capita e tamanho do estabelecimento da
indistria de transformagdo de 7 paises desenvolvidos
(na década de 1950,/1960)

Populagio PNB PNB Indice de ta

Pais (1) (2) per capita  manho do es

(3) tebelecimentc
EE. UU, 179,3 334,7 1,865 100
Reino Unido 52,7 42.3 803 78
Franga 46,5 36,7 789 39
Canada 18,2 31,9 =750 28
Japao 93,4 30,9 322 34
Ttalia 50,5 23,5 465 29
Suécia 75 12§ 1,600 13

(1) Populacao: em milhdes de hahitantes
{(2) PNB: em hilhdes de dolares dos EE. UU.
(3) PNB per capita: em dolares dos EE. UU.

Fonres: Bain, Joe S., International Differences in Industrial Structures,
New Haven and London, 1966.
UN, Yearbook of National Accounts Statistics 1963,

manho da populacido e do PNB per capita sbbre esta cor-
relacdo, Para tanto, calculamos os coeficientes de correla-
cAo parcial entre o PNB e o tamanho do estabelecimento,
mantendo constantes cada uma das duas outras variaveis.
Ao manter constante o tamanho da populacdo, o coeficien-
te de correlacio parcial cai a 0,76, o que mostra que o
tamanho da populacio exerce certa influéncia positiva
sobre aquela correlagdo, ao passo que quando mantemos
o PNB per capita constante, o coeficiente sobe a 0,84, de
onde se pode concluir que se o PNB per capite exerce
algum efeito sdbre aquela correlacdo éle é, na realidade,
negativo. Estes resultados mostram que o tamanho do
estabelecimento e consegiientemente o nivel de eficiéncia
industrial é, em certa medida, funcio do tamanho da po-
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pulagdo, embora nio se queira dizer com isso que a popu-
lacdo seja o tnico fator determinante do tamanho médio
do estabelecimento, nem que o tamanho do estabelecimento

seja o unico fator que influi no nivel de eficiéncia da
industria.

A amostra de Bain compde-se (com excecio da India)
tnicamente de paises desenvolvidos, Em que medida sdo
nossas conclusdes relevantes para a problematica dos
paises em desenvolvimento? Para responder esta questio,
repetimog os calculos para nove dos paises que desenvol-
veram guas economiag entre 1948 e 1963 (V. Tabela I),
Deixamos de incluir a India, a Nigéria e as Filipinas, por
falta de dados comparaveis para &stes paises. Como nfo
dispunhamos de informagdes detalhadas, do tipo que foi
utilizado por Bain, adotamos como medida do tamanho
do estabelecimento médio, 0 nimero médio de pessoas em-
pregadas por estabelecimento da industria de transfor-
magao. Os dados sfo apresentados na Tabela IV.

Voltamos a usar, na anilise déstes dados, os coeficientes
de correlacio de Kendall, pelas razdes ja expostas. O coe-
ficiente de correlacido entre o PNB e o tamanho médio do
estabelecimento é de 0,78 (significante a um nivel de
0,129%) atestando a forte interrelacio existente entre estas
varidveis também mnos paises em desenvolvimento.
Calculando-se, agora, as correlagdes parciais de PNB e
tamanho do estabelecimento, obtém-ge o seguinte:

— mantendo-ge constante a populacio, o coeficiente cai
a 0,67, o que indica mais uma vez que a populacio exerce
um efeito positivo sébre aquela correlacio;

— mantendo-se constante o PNB per capita, o coefici-
ente mantém-se no nivel de 0,78, o que mostra que o PNB
per capita ndo exerce qualquer influéncia perceptivel gobre
aquela correlacéo.

Comparando-se as duas tltimas colunas da Tabela IV,
verifica-se que o produto per capite relativamente ele-
vado de paises pequenos, como Chipre, Costa Rica e Hon-
duras nfio permitiu que suas inddstrias pudessem dispor
de estabelecimentos de dimensdes menos reduzidas e por-
tanto, presumivelmente mais eficientes. As pequenas

66



Tasera IV

Populagao, PNB, PNB per capita e tamanho do estabelecimento na
indistria de transformagio de 9 paises em desenvolvimento

Populacio  PNB FNB Tamanho do es-

Pais {1 (2) per capita tabelecimento
(3) (4)
México 25,8 68.707 237 20,9
Brasil 52.3 5.883 104 16,0
Formosa 7.6 637 72 7.8
Coldmbia 11,7 2441 197 5.6
Birménia 18,5 998 51 5,5
Honduras 14 236 159 5,4
Costa Rica 0,8 205 223 53
Traque 6,0 573 102 3,6
Chipre 0,5 167 324 23

(1) Populagio em 1950, em milhdes de habitantes

(2) PNB em 1933, em milhges de délares dos EE. UU.,

(3) PNB per capita em dblares dos EE, UU.

(4) Tamanho da emprésa: niimero médio de empregados por estabe-
lecimento.

Foxntes: UN, Growth of World Industry 1938-1961
UN, Yearbook of National Account Statistics 1965

populacdes déstes paises, mesmo dispondo de poder aquisi-
tivo relativamente elevado, nfio constituem um mercado
suficientemente amplo para permitir ganhos de escala
significativos a sua indéstria, tomada em conjunto,

A importéncia da populacdo para o crescimento da in-
distria confere um significado econdémico diferente do
habitual aos assim chamados investimentos “demografi-
cos”, em contraposicio aos “econdémicos”, Comumente, os
investimentos “demograficos” siio considerados aquéles
que sdo estritamente necessirios para fazer face a um
aumento da populacio, ao passo que aquéles que levam
a um aumento do produto per capita sio considerados “eco-
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ndmicos”’. Porém, como foi visto, os investimentos “de-
mograficos” podem levar a consideriveis ganhos de escala
que, por sua vez, podem acarretar um aumento do pro-
duto per capite. Portanto, ao se comparar um tipo de
investimento com o outro, as implicagdes econémicas do
investimento “demografico” devem ser plenamente congsi-
deradas.

Na realidade, a escolha para as nacdes em desenvolvi-
mento nio é entre uma populagdo menor com renda per
capite maior ou uma peopulacdo maior com menor renda
per capita, mag entre diferentes alternativas de como ele-
var a renda per eapita. A alternativa que se mostrou
historicamente viavel até agora é a industrializacdo, ba-
seada no mercado interno, e esta alternativa requer uma
populacio numerosa.

Um pais com uma populacdo reduzida exaure rapida-
mente as possibilidades de substituicdo de importacdes
porque seu mercado interno é pequeno demais para per-
mitir o estabelecimento de indastrias que exigem grandes
escalas de producdo. William Demas (1965), baseado em
sua experiéncia como chefe da Divisdo de Planejamento
Econdmico do govérno de Trinidad-Tobago, da énfase a
esta conclusdo. Ele escreve que, embora num pais pe-
queno “o volume de transacdes interindustriais [isto &, a
producdo de bens intermediirios e de capital] cresca com
o desenvolvimento econdmico (apropriadamente concebido
como transformacédo da estrutura economica), o processo
de preencher as caselas numa tabela de insumo-produto,
que contenha qualgquer nimero de caselas, cessa antes,
qualquer que seja o nivel de renda per capife, que numa
economia maior e maig diversificada. Ainda mais, eco-
nomias de escala freqiilentemente nio podem ser obtidas
4 base de producdo apenas para o mercado interno”
(pgs. 47 e 48).

O estudo acima mencionado de Chenery (1960) fornece
comprovacio empirica a respeito da influéncia do tamanho
da populacdo no nivel de industrializacio. Chenery com-
parou uma amostra de paises num momento de sua evo-
lucdo em que sua renda per capite era de 300 dblares
(dos EE. UU.) e observou que: “Um aumento da popu-
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lacdo de 2 para 50 milhdes faz com que o produto indus-
trial per capita quase dobre e o dos setores que tém eco-
nomias de escala significativas mais que triplique. Além
de certo ponto, o tamanho do mercado deverd ter menos
efeito, mas no nivel de renda de US$300 escolhido aqui,
as economias de escala sfo provavelmente significativas
até uma populacio de 100 milhdes ou mais numa parte des-
tas industrias(*) (um mercado de cérea de 10 milhdes a um
nivel de renda equivalente ao dos EE. UU.)”. E éle acres-
centou: “Na América Latina, onde os mercados para hens
manufaturados correspondem bem de perto aos territérios
nacionais, é de se esperar que o Brasil tenha uma pro-
ducio industrial per ecapite duas vézes maior que a dos
paises da América Central, exclusivamente devido aos fa-
tores de escala. As diferencas reais sfo ainda maiores,
pois os grandes paises da América Latina tém resi-
duos (**) predominantemente positivos das equacdes de re-
gressdo, a0 passo que os paises da América Central tém
residuos predominantemente negativos” (pgs. 615 e 646).

Balassa (1961), tratando do estudo de Chenery, argu-
menta que pelo fato de os céalculos se basearem numa
renda per capita constante de US$300, o efeito total do
tamanho do mercado é subestimado. “Na realidade, um
aumento da populacio nio sdmente elevaria a produtivi-
dade, mas o aumento conseqiiente de renda permitird aos
produtores, por sua vez, usar meétodos de producio em
grande escala, e a interrelacdo entre tamanho do mercado
e produtividade acentuari o efeito de outrog fatdres”
(pg. 115).

Outro estudo, no mesmo sentido do de Chenery, é o
publicado sob a égide das Nacdes Unidas, (UN, 1963 B)
Este baseia-se na analise dos dados referentes a 53 nacodes
em 1953 e a 42 nacdes em 1958. Foram testadas nume-
rosas variiveis para explicar o nivel de industrializacio,

(#) Inddstria de papel, tecidos, grifica, de borracha, produtos qui-
micos, derivados de petréleo, metalirgica, de maquinaria e de equipa-
mento de transporte.

(*®) “Residuos” sio as diferencas entre o valor de fato, adicionado
pela industria de cada pais € o valor esperado, de acérdo com a equagio
de regressio. O residuo é positive quande o valor real é maior que o
esperado, e negativo quando é menor.
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medido pelo valor adicionado pela industria de transfor-
macdo, porém apenas duas se mostraram significativas:
renda per capite e tamanho da populacio. A equacio de
regressido multipla referente ao conjunto da inddstria de
transformacdo contém um paridmetro denominado “elas-
ticidade de populacio”, igual a 1,124, “o que significa
que o valor total adicionado pela inddstria de transfor-
macdo varia aproximadamente um oitavoe mais que em
proporc¢éo ao tamanho da populacdo” (pg. 9). Déste modo
se verifica, também desta vez, com uma amostra bem
maior que a utilizada anteriormente por Chenery, que o
tamanho da populacio tem um efeito positivo sébre o
nivel de industrializacio.

E preciso mencionar ainda o estudo apresentado no l-
timo livro de Colin Clark (1967), em que sdo analisados
dados sobre o produto industrial bruto, emprégo industrial
e produto por homem-hora de 18 paises ao longo de um
periodo de meio séeulo (1913/1962). Clark tomou como
hipétese que o produto por homem-hora pode ser enten-
dido como resultado (1) das condicbes peculiares do pais;
(2) do momento em que a observagido se féz, sendo de
5¢ esperar uma tendéncia ascendente no tempo e (3) das
congeqiiéncias da escala de producdo, A importancia
déste ultimo fator foi avaliada, mediante anilise de va-
riancia, por um coeficiente de 0,18. “Isto quer dizer que,
face a qualquer elevacio de escala de producio, as demais
coisas permanecendo as mesmas, a produtividade tende a
aumentar por um fator igual ao aumento da escala elevado
a um sexto...” (pg. 261). Desta maneira, demonstra-se,
mais uma vez, que o mero aumento da escala de producio
industrial, que obviamente é uma funcdo do tamanho do
mercado, tem um efeito positivo sébre a produtividade,
confirmando a hipétese de Bain (1966) (acima mencio-
nada) de que a reduzida dimensfo do estabelecimento, nos
paises que néo dispdem de grande mercado interno, afeta
negativamente a eficiéncia industrial.

Dada a importancia do tamanho da populacio para o
desenvolvimento econémico, seria interessante estimar qual
seria o tamanho minimo da populagio para se alcancar
uma economia razoavelmente integrada. Chenery (1960)
menciona 100 milhdes ou maig, William Demas (1965)
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define “um pais muito grande como um que tenha uma
populacio de 100 milhées ou mais e com mais de um mi-
lhdo de milhas quadradas de territério” (pg. 22). Tais
estimativas parecem bem arbitrarias e, desde que a ten-
déncia do progresso tecnolégico é de ampliar as esealas
otimas de producdo, elas acabardo por se tornarem insu-
ficientes, Além disso, a maioria dos paises ndo desenvol-
vidos ndo pode esperar atingir tais tamanhos de populagio
num futuro previsivel, e muitos sequer dispdem de areas
suficientes para acomodar nimero tdo grande de habi-
tantes. Talvez uma maneira mais realista de formular a
questdo seria: faz alguma diferenca significativa, do pon-
to de vista do desenvolvimento, para um pais dobrar sua
populagéo, passando de 5 para 10 milhdes ou de 50 para
100 milhdes nos proximos 20 ou 30 anos?

Uma das maneiras de abordar éste problema é de con-
siderar o papel do mercado e da populacio nos diferentes
estigios do desenvolvimento. E claro que os diferentes ra-
mos industriais nao =io afetados igualmente pela neces-
sidade de atingir escalags minimas de producio. Técnicas
de producio em grande escala sdo viaveis apenas quando
o produto é padronizado em alto grau e a padronizacéo é
tanto mais faeil quanto menos o produto entra em contato
direto com o consumidor final. Alimentos, bebidas, roupas,
moévels e bens similares dependem das necessidades e dos
gostos dos consumidores, que variam em funcio de idade,
sexo, origem nacional, “status” social e desta entidade algo
vaga chamada “moda”. A padronizac¢io de tais mercadorias
podera ser realizada apenas em extensido muito limitada.
Bens de producdo, por outro lado, tais como metais, pro-
dutos quimicos, maquinaria etc. podem ser e tém sido pa-
dronizados em elevado grau. E mos ramos que produzem
estas mercadorias que as técnicas de producio em grande
escala sdo aplicadas com mais sucesso. Bens de consumo
duraveis, como carros, maquinas de escrever, canetas-tin-
teiro, lampadas incandescentes, possivelmente estio numa
posigdo intermediria,

No estudo da ONU (UN, 1963 B) mencionado mais aci-
ma regressoes multiplas foram calculadas nio somente para
a industria de transformacio em geral mas para varios
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de seus ramos. Qs coeficientes de “elasticidade de popu-
lacdo” para éstes ramos estdo na Tabela V. Como se pode
verificar, os ramos gue menos dependem do tamanho da
populacdo sfo os que produzem para o consumo direto
(produtos de couro, alimentos, bebidas, roupas e calcados)
20 passo que os ramos que exigem amplo mercado interno
(medido pela populacio) sdo os que produzem bens inter-
medidrios (metais basicos, produtos quimicos, ete., teci-
dos) e de investimento (produtos metalurgicos).

TABELA V

Cocficientes de “Elasticidade de Populagdo”

Indiistria Coeficiente
Metais bisicos 1,649
Produtos quimices, de carvio e petréleo 1,395
Tecidos 1,329
Produtos metalirgicos 1,312
Produtos de borracha 1,201
Papel e produtos de papel 1,116
Grifica 1,041
Produtos de madeira 1,030
Produtos de minerais nao metilicos 1,014
Roupas e calcados 0,962
Alimentos, bebidas ¢ tabaco 0,862
Produtos de couro 0,857

Fortr: UN, A Study of Industrial Growth, 1963

Estes resultados mostram que no primeiro estiagio do
desenvolvimento, quando o SMI se expande mediante o
estabelecimento de indudstrias de bens de consumo, o ta-
manho do mercado ndo constitui um fator decisivo, exceto
talvez no caso da industria téxtil(*). Dai se explica que,
no Brasil, o primeiro estigio do desenvolvimento, que
ocorreu a “‘grosso modo” entre 1890 e 1940, se deu a base

(®*) T preciso considerar, no entanto, que o estudo em questio (UN,
1963B) mostrou gue os paises subdesenvolvidos apresentam um desvio
médio positivo (significativo ao nivel de 90%) em relagio ao tamanho
esperado da inddstria téxtil. Bste desvio ¢ particularmente grande para
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de mercados regionais relativamente restritos e separados
entre si. Vimos também (Tabela I) que paises pequenos
como Chipre, com menos de 1 milhfio de habiantes,
Costa Rica, com 1,4 milhdes e Honduras com 2,2 milhdes
puderam desenvolver suas economias entre 1948 e 1963,
Quando, no entanto, um pais entra no segundo estigio de
desenvolvimento econdémico, tratando de substituir impor-
tacdes de bens intermediarios e de investimento, entdo o
papel do tamanho do mercado torma-ge crucial, dados os
elevados indices de “elasticidade de populagdo” daqueles
ramos.

Para se examinar, com mais pormenores, a influéncia
do tamanho do mercado sdbre o processe de industrializa-
¢do, é necessario considerar as dimensdes minimas do
estabelecimento industrial, definidas pela tecnologia e pelo
custo relativo dos fatores de producdo, em relacdo & de-
manda pelos seus produtos. N&o hd muitos estudos empi-
ricos que estimam o minimo tamanho 6timo do estabeleci-
mento de diferentes ramos industriais, embora o assunto
tenha sido disecutido amplamente na literatura econdmica
durante muitos anos. Joe S. Bain (1965) féz uma das
muito pouecas investigacdes neste campo, um levantamento
de 20 ramos industriais nog EE. UU., tentando estimar o
minimo tamanho 6timo do volume de producdo fisica do
estabelecimento em cada ramo e o acréscimo no custo uni-
tario para tamanhos inferiores ao 6timo.

Na Tabela VI comparamos a minima producio otima
de alguns ramos, segundo Bain, com a producfo total de
alguns dos paises que se desenvolveram entre 1948 e 1963.
Verifica-se, por éstes dados que os paises pequenos (Hon-
duras, Chipre) quase sistematicamente apresentam niveis
de produciio inferiores ao minimo 6timo. Alguns paises
médios, como a Coldombia, Formosa e a Birménia, tam-
bém possuem, na maior parte dos ramog, niveig de pro-
ducdo menores que o minimo 6timo. Somente as Filipinas,
entre os médios, e os paises grandes (Nigéria, India, Bra-

paises com menos de US$ 150 de renda per capita. Tsto significa que
éstes paises desenvolveram sua inddstria téxtil em cscala bem maior do
que se poderia esperar, dados seu nivel de renda per capita ¢ o tamanho
de suas populagoes,
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sil e México) produzem, na maioria dos ramos, acima do
nivel 6timo. Mesmo assim, na producéo ou montagem de
automoveis, todos os paises da amostra, que possuem éste
ramo, produzem em nivel muite inferior ao nivel minimo
6timo.

O significado do tamanho da populacio para a produ-
tividade industrial fica bem mais claro & luz dos dados da
Tabela VI. Bain calcula, por exemplo, que o custo unitario
de producdo de cimento sobe de 30% quando o volume
de producio nio é mais que 25% do minimo 6timo. E
facil ver que a produtividade déste ramo em paises pe-
quenos como o Chipre e Honduras é sensivelmente redu-
zida pela estreiteza de seu mercado. Também para o aco,
Bain verificou que os custos por unidade produzida se
elevam de 33% quando o nivel de producio é apenas 25%
do minimo 6timo. Vé-se por ai que a siderurgia, mesmo
de paises médios, como a Colémbia e Formosa esti traba-
lhando com eficiéncia muito menor que a que poderia ser
alcancada se tais paises pudessem dispor de um mercado
interno mais amplo. A respeito da industria automobi-
listica, diz Bain que os custos unitarios de produgdo serao
moderadamente mais elevados ao nivel de producdo de
150.000 unidades por ano e substancialmente mais altos
ao nivel de 60.000, sendo a producéo ndo mais econdmica
a niveis inferiores. Pelos dados da Tabela VI, verifica-
se que, pelo menos no momento, a inddstria automobilis-
tica é virtualmente inviavel nos paises pequenos e médios
e nos grandes teria alguma viabilidade (pelo menos no
Bragil e no México) se téda producdo fosse concentrada
num unico estabelecimento, 0 que nfo &, porém, o caso.

Comparando-se os minimos niveis 6timos de producéo
com os realmente alcancados por diversos paises, verifica-
se que o tamanho necessario de mercado varia bastante de
ramo para ramo. E possivel que paises pequenos possam
desenvolver uma indistria de cimento de certa eficiéncia,
j4 que o seu mercado interno tende a crescer com o de-
senvolvimento e o aumento vegetativo da populacéo, e o
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TaBeLa VI

Produgdo anual de 1964 de alguns ramos industriais, em paises em
desenvolvimento durante 1948-1963, comparada com a
minima produgic étima

Farinha Auto-
Cimento Ago Rayon de trigo moveis
(1.000 (1.000 {1.000 (1.000 (1.000
ton, ) ton. ) ton,) ton. ) uni. )
Minima pro- 400 1.000 20a30 240a1.200 300a600
dugio otima
Brasil 5.529 3.028 43,6 1.794(1) 110,7(%)
Birménia 131(#) - — — -
Formosa 2.353 236(*) 5,0(*%) 247 14(*)
Colémbia 1.965 200(*) 10,6(°)  192(2)(%) 27(2)(°)
Chipre 70(®) - — - —
Honduras 71{®) - = 15(2)(*) —
India 9.690 6.032 78,8 1.819 33,5(*)
Irague 836 — o = =
México 4464 2.279 317 476(3)  6L,3(*)
Nigéria 663 - — 64(*°) -
Filipinas 1.201 = - 299 9.2(*)
(*) Produgio inferior & minima 6tima
(1) 1959 (2) 1963 (3) 1962
Foxtes: Bain, Joe S., Barriers fo new competition, 1965

UN, Statistical Yearbook — 1965

mesmo talvez possa ser dito em relacfio a paises médios e
4 industria de rayon ou de farinha de trigo. Além disso,
as curvas de custo unitario em funcio do volume produ-
zido diferem bastante entre os ramos, de modo que o énus
de produzir abaixo do minimo nivel étimo também difere
de indlstria para inddstria, Daf se poder concluir que
quase qualquer aumento da populacdo, até que esta tenha
atingido um tamanho muito grande, pode facilitar o esta-
belecimento de algum ramo nove num pais subdesenvol-
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vido. Somente o estudo concreto das condicoes de cada
pais pode mostrar em que medida o crescimento popu-
lacional favorece o estabelecimento ou a maior eficiéncia
déste ou daquele ramo industrial. Este é um aspecto im-
portante que deve ser considerado quando se formula a
politica populacional de um pais.

Um exemplo concreto de como a expansio do mercado
amplia as perspectivas de industrializacdo nos é dado pelo
Mercado Comum Centro-Americano. Os cinco paises que
déle participam — Costa Rica, Honduras, El Salvador, Ni-
carigua e Guatemala — possuem, em conjunto, uma
populacéio de apenas 11 milhdes. Mas o seu programa de
“agtabelecimentos de integragdo” ja permitiu a construcao
de duas fabricas de fertilizantes, uma de tubos soldados e
estruturas de metal, uma de cabos e fios de cobre e uma
que produz matéria-prima para a fabricacdo de deter-
gentes. Féabricas para a manufatura de: soda caustica e
inseticidas; acido sulfirico; fibras sintéticas; vidro plano;
recipientes de vidro; aparelhos elétricos e uma segunda
fabrica de pneus estio ou em construcdo ou o trabalho
preparatério para a construcdo estd em estagio avancado
(ECLA, 1966, pgs, 89 e 90).

A ampliacio do mercado interno mediante o aumento
da populagio ou a instauracdo de mercados comuns nao
apenas permite, nas palavras de Demas, o avan¢o maior
do “processo de preenchimento das caselas de um quadro
de insumo-produto”, ou seja, a criacdo de novos ramos de
produciio, mas proporciona economias externas de grande
significado, que estimulam todo processo de desenvolvi-
mento. Isto é particularmente verdadeiro para energia e
transporte.

E bem sabido, por exemplo, que a geracdo de energia
elétrica em usinas de grande porte permite certa reducéo
dos custos unitarios. O crescimento da inddstria de trans-
formacdo muitas vézes torna vidvel a instalacdo de gran-
des usinas e o suprimento de energia barata, por sua vez,
estimula o crescimento adicional da indistria. O mesmeo
se pode dizer das ferrovias, cujos custos caem na medida
em que aumenta o volume transportado. No caso das
rodovias, o caso seria idéntico sempre que sua viabilidade
econdmica fosse estimada em funcgio da receita do pedagio
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ou quando, como no Brasil, a construcido rodoviaria for
financiada por uma receita tributaria que dependa do vo-
lume de trafego rodoviario(*).

Além de energia e transporte, a expansdo global da in-
diistria depende da criacio de servicos especializados que
contribuem para elevar a eficiéncia industrial. stes servi-
cos — pesquisa cientifica, de mercado, educacio técnica,
consultoria administrativa, auditoria ete. — requerem, por
sua vez, um mercado industrial de dimensoes relativamente
grandes. Isto foi corroborado em parte por dados colhidos
por J. Schmookler e O, Brownlee (1962), a respeito da
atividade inventiva. Eles estudaram a relacfio entre o
nimero de patentes concedidas (como indice da atividade
inventiva) e o valor adicionado por 18 ramog industriais,
nos EE. UU., entre 1899 e 1947 e concluiram que “os coe-
ficientes de correlacio foram, para nés, surpreendente-
mente elevados ; os coeficientes de regressio foram invaria-
velmente positivos”. O significado déste achado, ainda nas
palavras dos autores, é o seguinte: “Se a associacio apa-
rente entre invencdo e tamanho (do ramo) foér genuina,
entio a influéneia do tamanho da firma, das caracteris-
ticas de concorréncia e do estado do conhecimento é cor-
respondentemente pequena” (pgs. 175/6). Vé-se, pois,
que o ritmo de inovacio tecnoldgica depende mais do que
de qualquer outro fator, do tamanho da industria, que
reflete o do mercado.

E preciso, finalmente, lembrar que o crescimento demo-
grafico leva a uma expansdo da demanda efetiva somente
na medida em que o acréscimo populacional se integra na
economia de mercado. Se a economia se desenvolve, isto
acaba por acontecer, mas se ela retém sua estrutura co-
lonial, entdo o aumento de populacio nio faz mais que en-
grosgar as fileiras dos que se encontram fora do mercado,
tanto no caso de os novos habitantes permanecerem no SS
quanto se éles vierem as cidades, onde agravardo os pro-
blemas do desemprégo aberto e disfarcado. Ha um certo
ritmo de mudanca estrutural que tem que ser mantido se

(*) No Brasil, os fundos para a construgio rodovidria provém de
receita de um impdsto sébre combustiveis, sendo portanto funcio do nivel
de utilizagdo da réde ja existente.
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0 aumento populacional deve ser absorvido pela economia
de mercado.

Se a economia se mostra incapaz de se desenvolver no
ritmo necessario, entdo a pressfio politica e social dos
que estio excluidos da divisfo social do trabalho pode
levar a transformacdes institucionais que aceleram a taxa
de desenvolvimento. Uma populacido estacionaria, por
outro lado, pode-se conformar mais facilmente com um
quadro institucional que impede o desenvolvimento acele-
rado. Este aspecto foi explicitamente reconhecido por
Dudley Seers (1963), que descreveu o estagio anterior ao
desenvolvimento como “a economia aberta sob tensdo”,
argumentando que a destrui¢do da economia aberta (que
impede a substituicdo de importagées ) é provocada pela
bressdo politica proveniente do crescimento populacional.
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VI . O Setor de Subsisténcia: Seu Papel
no Desenvolvimento

O Setor de Subsisténcia desempenha um papel estraté-
gico no processo de desenvolvimento. Antes de mais nada,
éle alimenta os dois outros setores. Na medida em que o
desenvolvimento tem lugar, a populaciio engajada no SME
e principalmente no SMI cresce e conseqiientemente au-
mentam suas necegsidades de alimentos. Além disso, a
industrializacdo expande a demanda de matérias-primas
provenientes da agricultura (fibras téxteis, couro, celu-
lose ete.). Isto faz com que o SS tenha que produzir um
excedente cada vez maior, tanto para sustentar o nimero
crescente de pessoas que se encontram nos outros setores
da economia, como para satisfazer a procura industrial por
seus produtos,

A crescente demanda por alimentos e por matérias-pri-
mas agricolas poderia ser satisfeita também por uma agri-
cultura inteiramente comercial, integrada no SMI, ou por
importactes, Na realidade, o surgimento de uma agricul-
tura comercial ndo é geralmente stbito, mas o resultado
de um processo gradual de aprofundamento da divisio do
trabalho entre o SS e 0 SMI. Na medida em que ramog
nfo-agricolas vio se destacando do SS, uma parcela cres-
cente da producao agricola déste setor vai sendo destinada
a0 mercado, até que no fim do processo, o SS se torna
um setor especializado apenas na producio agricola, téda
ela comercializada. Por isso, a demanda urbana por pro-
dutos agricolas durante o processo de desenvolvimento tem
que ger atendida pelo SS, em sua maior parte, pois a agri-
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cultura eomercial seri o resultado final do processo de
transformacfio déste setor. Parte desta demanda pode
ser também atendida pelas importacgdes, mas se o0 grosso
da procura n#o é suprido pelo excedente do SS, entdo uma
proporcio importante das divisas estrangeiras, que sem-
pre constituem um recurso escasso em paises em desen-
volvimento, nio estarid disponivel para a aquisicdo de
bens de capital no exterior, o que inevitavelmente redu-
zird o ritmo do desenvolvimento, Desta maneira, é neces-
sario que o excedente alimentar(*) produzido pelo SS,
cresca num ritmo semelhante ao da expansdo dos setores
de mercado da economia.

Em segundo lugar, o SS tem que fornecer forca de tra-
balho para a expansio do SME e particularmente do SMI,
no caso de o crescimento da demanda de méao-de-obra
déstes setores ultrapassar o crescimento vegetativo da po-
pulacido engajada néles, o que praticamente sempre acon-
tece. A transferéncia de mao de obra do SS ao SMI se
da através da migracdo rural as cidades. O mecanismo
desta relocacio de uma propor¢do cada vez maior da
forea do trabalho tem sido considerado por alguns autores
como a esséncia do desenvolvimento. W. Arthur Lewis
(1954 e 1958) mostrou que a oferta de forca de trabalho
durante o desenvolvimento deveria ser extremamente elés-
tica, de modo que o nivel de salarios no setor “moderno”
ge mantivesse constante, cérca de 30% acima do rendimen-
to médio no S8. Todos os ganhos de produtividade, neste
caso, se transformariam em acréscimos ao luero e, desde
que a acumulaciio de capital no setor “moderno” se d4 a
partir do lucro, a elevada elasticidade da oferta de méo-
de-obra permitira que a formacfo de capital fosse a
maior possivel. Embora a relaciio entre oferta de foérca
de trabalho e acumulacio de capital seja mais complexa
do que a suposta por Lewis (V. Cap. IX déste trabalho),
a sua conclusio é essencialmente verdadeira: a expansio

(*) Como a producio de alimentos é, de longe, a parte mais impor-
tante do excedente produzide pela 85, fundamentaremos nosso raciocinio,
daqui por diante, apenas no excedente “alimentar”, Os efeitos da pro-
cura industrial por matérias-primas agricolas nio-comestiveis tendem a se
somar aos efeitos da procura pelo excedente alimentar, analisados neste
eapitulo e no seguinte.
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dos setores de mercado, particularmente o SMI, requer
um grande suprimento de méo-de-obra, que apenas pode
provir do SS. Poder-se-ia supor que a imigracfio interna-
cional seria outra alternativa, como o foi para alguns
paises (EE. UU., Austrilia, Canadi) que se desenvolve-
ram na segunda metade do século passado. Mas, nas con-
di¢bes hodiernas, a possibilidade de um pais poder contar
com uma abundante entrada de imigrantes estrangeiros
quase nio existe, As grandes migraces internacionais,
econdmicamente motivadas (que foram tdo importantes
durante o século XIX), praticamente cessaram apos a 1.2
Guerra Mundial. De entdo em diante, as (nicas migragdes
internacionais de massa foram politicamente motivadas —
migracoes de refugiados de perseguicdes politicas ou raci-
ais — que se dirigiram principalmente a paises ja desen-
volvidos. Entre 1946 e 1963, os EE.UU. receberam .....
4.342.000 imigrantes, o Canada 2.244.600, a Australia ...
2.040.400, engquanto todos os paises da América Latina re-
ceberam apenas 1.522.400 imigrantes (Borrie, 1965). Com
a possivel excecdo de alguns paises muito pequenos como
Israel e Hong Kong, a maioria dos demais tem que contar
apenas com sua propria populacdo para o suprimento de
forca de trabalho de que venha a necessitar no contexto do
desenvolvimento.

Em terceiro lugar, o SS constitui uma proporg¢ao impor-
tante de mercado para os produtos do SMI. Na medida em
que aumenta a parte comercializada da producio do S§S, tem
que crescer a absorcido de mercadorias pelo SMI pelo SS.
Como vimos acima, o SMI e o SS se envolvem numa diviséo
de trabalho cada vez mais extensa, mediante a qual o pri-
meiro se especializa na producio de bens industriais e de
servicos, enquanto o segundo acaba, por reducéo, se especia-
lizando na producido agricola (incluindo neste conceito a
industria de exploracido vegetal e animal — sivicultura,
pesca etc.) O centro motor déste mecanismo de transfor-
macio é a expansdo do SMI, comandada pela substituicdo
de importacdes, e que necessita de um mercado cada vez
mais amplo para sua producio. O SMI encontra éste mer-
cado inicialmente na demanda por importacdes que éle subs-
titui pelos seus préprios produtos; na medida em que a
parcela da populagio engajada no SMI cresce, aumenta
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também o mercado para os seus produtos e, finalmente, na
medida em que o SMI absorve produtos do S8S, éle 86 pode
paga-los com seus proprios produtos, o que faz com que o
SS se torne um escoadouro de certa importancia para os
produtos do SMI, ampliando ainda mais o mercado déste
setor.

Examinemog, agora, em que condi¢des pode o Setor de
Subsisténcia desempenhar seu papel no processo de desen-
volvimento.

Enquanto o SS permanece relativamente isolado da eco-
nomia de mercado, éle produz somente pouco além de suas
necessidades de consumo. Nestas condicoes a agricultura
ocupa uma parte apenas do tempo dog produtores do SS.
Clark e Haswell (1966) apresentam numerosos dados que
comprovam que, em economia de subsisténcia, o tempo mé-
dio gasto no trabalho agricola é de cérea de 4 a b horas por
dia (exceto nos periodos de pico da atividade agricola) e
de cérca de 100 a 200 dias por ano. Mas isto nfo significa
que o resto do tempo é dedicado apenas ao 6cio. Além de
produzir alimentos, os produtores de subsisténcia se em-
penham em outras atividades: manufatura de tecidos, fer-
ramentas, armas etc., construcio de casas, transporte de
bens, engajamento em guerrag ete.. Na tribo Toupourri,
no Cameroun do Norte, por exemplo, os homens dedicam
cada ano 106 dias ao trabalho no campo, e 88 dias a outros
trabalhos: as mulheres gastam cada ano apenas 82 dias no
campo, porém 107 dias em outro trabalho, Em média, ape-
nas 50% do tempo de trabalho é dedicado & agricultura
(Guillard, 1958),

Se o excedente alimentar deve crescer, entdo mais tra-
balho deve ser desviado de outras atividades para a agri-
cultura, a nio ser que a produtividade do trabalho agri-
cola possa se elevar de forma acentuada e continua. O
aumento da produtividade do trabalho agricola sé seria
possivel através de investimentos macicos em maquinas
agricolas, principalmente pela introducio do trator, o que
representa, no primeiro estigio do desenvolvimento, um
desperdicio de recursos sob a forma de divisas, que quase
sempre se procura evitar. Como éste problema sera ana-
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lisado mais adiante (Cap. VII) neste momento é preferivel
excluir a hipétese da mecanizacio da agricultura. Neste
caso, a produtividade do trabalho agricola tende a cair,
pelos motivos expostos a seguir.

O aumento do excedente alimentar produzido pelo SS
requer o aumento do tempo de trabalho dedicado & agri-
cultura, que servira para estender o cultivo a novas Areas
ou para intensificar o cultivo nas areas ji existentes. No
primeiro caso, a disponibilidade de Areas cultiviveis ainda
nao utilizadas é indispensavel. A incorporacio destas no-
vas areas exige, via de regra, volume consideravel de tra-
balho de investimento em derrubada de florestas, constru-
¢ao de caminhos e pontes, de modo que a producdo adicio-
nal possa atingir o mercado urbano ete.. Quando o pais
nio dispde mais de novas terras cultivdveis, torna-se ne-
cessaria a aplicacdo de métodos mais intensivos de produ-
cdo. O periodo de alqueive, em que a terra é deixada em
descanso para recuperar sua fertilidade, precisa ser en-
curtado e substituido, inteiramente ou em parte, pelo uso
de fertilizantes. Isto implica freqiientemente em limpeza
mais cuidadosa dos campog, em uso de arado e animais de
tragéo onde antes o trabalho era feito apenas com auxilio
de pau de cavar ou enxada e algumas vézes na construcéo
de sistemas mais ou menos elaborados de irrigacdo.

Ester Boserup (1965) mostra que a intensificacio da
atividade agricola (sem que haja mecanizacio concomitan-
te) requer um aumento de tempo de trabalho que é, pro-
porcionalmente, maior que o aumento resultante do pro-
duto. A intensificacfo da agricultura significa, em essén-
cia, substituicio de terra por trabalho, ou seja, a funcio
de producdo é alterada de tal modo que a cada unidade de
produto corresponde menor insumo de terra e maior insu-
mo de trabalho. Suponhamos que 1000 horas-homem de
trabalho, por ano, aplicadas a uma superficie de 1 ha.,
déem uma colheita de 500 kg de trigo. Se o tempo de tra-
balho for dobrado (2000 horas-homem) o trigo colhido em
um ha, serd de 700 kg. No primeiro caso, 1 kg de trigo
custa 2 horas-homem de trabalho em 20 m2 de terra; no
segundo, 1 kg de trigo é obtido por 2,9 horas-homem de
trabalho em 14,3 m? de terra. A um aumento de 45% no
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insumo de trabalho por unidade do produto (1 kg de tri-
go) correspondeu uma reducdo de 29% no insumo de ter-
ra. B 6bvio que éste tipo de substituiciio de fatores tem
que acarretar, a partir de certo momento, rendimentos de-
crescentes em relacéio ao fator cujo insumo estd sendo ele-
vado, ou seja, em relacdo ao trabalho. '

A queda da produtividade do trabalho pode ser evitada
se houver a introducdo (concomitante com a intensifica-
cio) de métodos e instrumentos que poupam trabalho.
Examinando-se a evolucio da agricultura de subsisténcia,
verifica-se que um dos primeiros passos neste sentido é o
uso do arado, que aparece no momento em que a reducao
do alqueive torna-o indispensavel para a limpeza de Areas
cobertas de grama (quando o periodo em que a terra fi-
cava em alqueive era mais longo, reconstituia-se nela a
floresta ou vegetagdo arbustiva, que podia ser eliminada
por meio do fogo). Mas o arado exige animais de tracéo,
cuja alimentaciio em pastagens naturais reduz ainda mais
a Area disponivel para o cultivo de alimentos destinados
a0 consumo humano, “Na maioria dos lugares, no mundo,
a 4rea que um animal é capaz de arar com um arado pri-
mitivo é muito menor que a Area necessiria para alimen-
ta-lo, & base de pastagens naturais”, (Boserup, 1965, pg.
25. V. também Clark e Haswell, 1966, pgs. 53 a 57). Isto
mostra que o trabalho humano poupado pelo uso de arados
puxados por animais tem que ser usado, em boa medida,
para prover alimentos para os animais, se nio diretamen-
te, pelo menos mediante uma intensificagao ulterior (subs-
tituicdo de terra por trabalho) para compensar a perda
das Areas utilizadas como pastagens. O ganho liquido de
produtividade do trabalho tende a ser, neste caso, bem pe-
queno.

Qualquer avanco, na introducéo de mAaquinag poupado-
ras de trabalho na agricultura, além do arado, ja implica
em insumos industriais (tratores, combinadas ete.) pois
tais aparelhos nio podem ser fabricados pelos proprios
agricultores, em condicoes de economia de subsisténcia.
Portanto, a intensificacio do cultivo agricola, sem meca-
nizacdo concomitante, provoca uma certa queda na produ-
tividade do trabalho, de modo que a producdo de um exce-
dente alimentar crescente, pelo S8, requer um aumento
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mais que proporcional do tempo de trabalho devotado as
fainas agricolas. No caso em que o excedente pode ser
aumentado gracas & expansio da drea cultivada (como tem
sido a experiéncia do Brasil e outros paises latino-ameri-
canos), a demanda de trabalho para investimento é que
aumenta. Num e noutro caso, no entanto, um excedente
alimentar crescente exige um crescente insumo de trabalho
agricola.

Se se considerarem tédas as diferentes “funcdes” do SS
no processo de desenvolvimento, parece haver uma contra-
dicao entre elas. Se o SS deve incrementar o su excedente
alimentar e entrar numa divisdo de trabalho cada vez mais
profunda com o SMI, entdo, como vimos, sua demanda de
trabalho tende a eumentar. Se, por outro lado, o SS deve
fornecer ao SMI um excedente cada vez maior de mao-de-
obra, entdo sua demanda de férca de trabalho deveria se
reduzir. A producdo de um excedente alimentar cada vez
maior parece excluir a liberacdo de um excedente, também
cada vez maior, de mao-de-obra, Na realidade, a contra-
dicdio é superavel, se a populacgio integrada no SS cresce a
uma taxa suficientemente alta para permitir simultanea-
mente o aumento do trabalho agricola e a emigracdo dos
trabalhadores que se tornam necessarios & expansiio do
SMI. Isto mostra que o crescimento populacional, nas 4reas
rurais, desempenha um papel estratégico, no processo de
desenvolvimento.

Esta questfo, quase nunca é discutida na literatura espe-
cializada: tal descaso se deve & crenca generalizada de que
em quase todos os paises nio desenvolvidos nota-se a exis-
téncia de grande superpopulacdo, principalmente em suas
4reas rurais, que poderia ser facilmente “mobilizada”, na
medida em que o desenvolvimento estimulasse a demanda
de férca de trabalho. Esta idéia, provavelmente, provém
do baixissimo nivel de produtividade do trabalho, que se
observa em areas de grande densidade demogrifica, onde
a relacdo homem/terra parece, ao menos, ser muito eleva-
da. Mas ha uma quantidade curiosamente escassa de com-
provacdes empiricas da existéncia de superpopulacdo em
ireas bem definidas e bem estudadas. Além disso, a dis-
cussdo tornou-se ainda mais confusa pelo fato de que, mui-
tas vézes, ndo se distinguem desemprégo disfarcado e sub-
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emprégo sazonal. “Na maioria das vézes, aquéles que
realizam estimaces quantitativas do desemprégo rural
deixam de distinguir entre subemprégo sazonal e outros ti-
pos. Muitos observadores explicam de forma vaga o sub-
desenvolvimento agririo como resultado da superpopula-
cdo e fazem estimativas do volume de desemprégo que niao
sdo mais que estimativas do nimero médio de dias, sema-
nas ou meses em que o8 camponeses estdo desocupados, in-
cluindo ambos, o desemprégo sazonal e o voluntdrio” (Bo-
serup, pgs, 49 e 50).

E um fato bem conhecido que a demanda por trabalho
na agricultura varia bastante durante o ano, particular-
mente quando as operagdes que requerem um maior vo-
lume de trabalho, tais como o plantio e a colheita, néo
so mecanizadas. Segue-se dai que, fora déstes periodos,
parte da méo-de-obra agricola permanece ocioga. Mas
isto néo corresponde ao que se entende por superpopula-
¢io rural ou desemprégo disfarcado na agricultura, con-
ceitos éstes que descrevem uma situacio em que a produ-
tividade marginal da forca de trabalho na agricultura é
igual a zero ou menos durante o ano inteiro e em que
parte da forca de trabalho poderia, portanto, ser removida
da agricultura sem que isto afetasse negativamente o nivel
de producio. E o6bvio que, se a mio-de-obra sazonal-
mente ociosa fosse considerada redundante e, conseqiiente-
mente, removida da atividade agricola, a sua falta nos mo-
mentos de pico da demanda de trabalho agricola acarreta-
ria uma reducio do produto.

Examinemos, inicialmente, dados que relacionam direta-
mente o desemprégo disfarcado na agricultura com a
densidade demografica, sem considerar os efeitos da es-
trutura da propriedade da terra.

Colin Clark e M. R. Haswell (1966, Cap. VII) reuniram
numerosos dados a éste respeito, porém muitos sdo con-
traditérios. Em relacio ao Egito, por exemplo, os autores
acharam que ao menos 8,0 ha/pessoa seria uma disponi-
bilidade de terra que proporcionaria pleno emprégo “ao
nivel atual de dupla colheita”. Contudo, “no Japio, tam-
bém, com uma média de apenas 0,7 ha de terra cultivada
por pessoa, tudo indica ocupagdo muito plena de homens,
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mulheres, criancas e velhos” (pgs. 122-128). Nio ha
razédo aparente para que a Area cultivivel per capita
para o pleno emprégo seja 1/7 (isto é, cérea de 15%)
maior no Egito que no Japdo.

E ainda mais: “Em Java Central, onde a populacdo
é muito densa, a 4rea total de terra é apenas 0,79 ha/
pessoa engajada na agricultura, dos quais 0,59 sdo culti-
vados, com um pouco de dupla colheita ... Mas nas IThas
Periféricas da Indonésia, onde a extensio de terra dispo-
nivel por pessoa é vinte vézes aquela de Java, o volume
realmente colhido por pessoa praticamente nio é maior
[do que em Javal” (pgs. 123 e 124). Por ai se vé que
a baixa produtividade média do trabalho em Java nio
pode ser atribuida & escassez de terra ou a superpopulagio
simplesmente,

Mesmo levantamentos pormenorizados do tempo dedi-
cado ao trabalho agricola podem ser enganosos, como a
citagéo seguinte (também de Clark e Haswell) bem mos-
tra: “Nas Filipinas, numa amostra de estabelecimentos
agricolas em diversas provincias, uma contagem precisa
foi feita da forca de trabalho masculina disponivel entre
14 ¢ 65 anos ... A 4rea cultivada, medida em terra/pes-
Soa equivalente era de 1,1 ha. Na 4rea da Cazayan, de
baixa pluviosidade, esta &rea era de 3,15 ha, e na pro-
vincia de Mindanao, que é pouco desenvolvida, ela era
de 2,02 ha. A forca de trabalho estava ocupada em 20%
do seu tempo em trabalho ndo agricola e em 47% do
tempo ela estava inteiramente desocupada. Em Cazayan
e Mindanao, onde a terra é abundante, a proporcio do
tempo em que a forca de trabalho estava desocupada
ainda era 38% e 36%, respectivamente” (pg. 125). A
impressdo de tremendo desemprégo, dada pela elevada
propor¢ao do tempo (quase a metade) em que a forca
de trabalho fica desocupada e que instintivamente é rela-
cionada com a reduzida cifra de 1,1 ha/ pessoa de terra
disponivel, desaparece, no entanto, quando se verifica que
com disponibilidade de terra duas a trés vézes maior, as
pessoas ainda ficam com mais de um térco do tempo sem
ter o que fazer, Os préprios autores sio forcados a
concluir que: “Parece que devemos colocar &ste tempo
desocupado na categoria de preferéncia pelo éeio e con-
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cluir que 1 ha/pessoa é encarado como uma proporcéo
adequada pelos filipinos” (pg. 125).

O Egito, a Indonésia e as Filipinas sdo geralmente con-
siderados exemplos marcantes de superpopulacio rural
e, em relacio a éles, o minimo que se pode dizer é que o8
dados nio comprovam que o desemprégo eventualmente
existente possa ser atribuido & escassez de terra em re-
lacdo a populacio.

Por outro lado, o ndmero dos que séo céticos a respeito
da existéncia de desemprégo disfarcado na agricultura é
cada vez maior. Schultz (1965, pg. 55) diz que “esta dou-
trina (do desemprégo disfarcado) ... se apoia numa con-
cepcdo duvidosa de produtividade do trabalho na agricul-
tura e nio é consistente com quaisquer dados relevantes”.
fle examina um caso histério, o da India, em que uma
agricultura de subsisténcia foi subitamente privada de
uma parte de sua mio-de-obra. Schultz estima que a
férca de trabalho agricola, naquele pais, foi reduzida de
cérca de 8%, em 1918-1919, devido & epidemia de gripe
que grassou naquela época. Ele calculou, mediante uma
comparacéo interprovincial, que nos anos seguintes a area
semeada sofreu um declinio que foi proporcional & perda
de forca de trabalho. Isto, evidentemente, néo poderia
ter acontecido se houvesse muita mio-de-obra redundante
na agricultura indiana naquela época.

Harry Oshima (1958), comentando a teoria de Leibens-
tein a respeito do subemprégo, apresenta abundantes pro-
vas de que “para a maior parte da Asia, é possivel colocar
em questdo a existéncia de subemprégo no sentido de que
o ‘produto marginal do trabalho na agricultura é real-
mente zero’ (ou préximo de zero)”. Citando dados do
classico estudo de Buck, Chinese Farm Economy, Oshima
mostra que durante os periodos de plantio e colheita, a
demanda por forca de trabalho numa grande quantidade
de localidades chinésas excede a oferta normal de mao-
de-obra masculina, exigindo o engajamento de mulheres
e criancas no trabalho agricola. Oshima apresenta resul-
tados de diversos estudos que mostram que a agricultura
das moncdes exige uma execuglo particularmente rigo-
rosa, quanto i duracio, das operacdes agricolas, o que
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aumenta sobremaneira a procura de pico da forca de tra-
balho durante as épocas de maior atividade no campo.
Durante tais periodos criancas sio empregadas e sente-se,
em geral, escassez de méao-de-obra. Isto, de acdrdo com
numerosos estudos citados por Oshima, é verdade nio sé
para a China como também para outros paises da Area
das moncoes: Vietna, Taildndia, Filipinas, Coréia, Birmé-
nia, Indonésia e Japdo. Déste modo, Oshima conclui que
“apesar das limitacées do material empirico, é inegivel
o quadro geral que emerge para a Asia. A demanda de
trabalho durante o periodo de elevada atividade excede
a populacdo adulta masculina, de modo que a mao-de-
obra feminina e juvenil precisa ser incorporada i férca
de trabalho. E da descricdo encontrada nos livros citados,
nenhuma parcela desta demanda maior de trabalho parece
redundante, dadas a tecnologia e a organizacio existen-
tes. E de se esperar que uma retirada de uma parte da
forca de trabalho deve reduzir o produto total (no sentido
de que aracdo insuficiente, plantio inadequado e colheita
fora de tempo farfo diminuir a producdo finalmente
obtida)”.

A quantidade crescente de informacdes, que indicam que
o desemprégo disfarcado na agricultura dos paises néio
desenvolvidos é muito menos extenso do que se acreditava,
deve ter surpreendido a muitos que encaravam como paci-
fica a existéncia do fendémeno. Atribuia-se a baixa produ-
tividade do trabalho agricola & escassez de terra em re-
lagido ao nimero de bracos disponiveis para cultiva-la. Na
realidade, tal escassez pode ser encontrada, mas nio como
o fruto de excessivas densidades demograficas. Ela, de
fato, surge nio como um fendmeno natural, mas social: o
regime de propriedade do solo freqiientemente veda o aces-
so & terra a uma parte da populacio que, neste caso,
pressiona uma Area reduzida que lhe estd disponivel, (ge-
ralmente em minifindios), tendo que usar por isso mé-
todos intensivos de baixa produtividade, Estas pessoas
constituem como que um “exército agricola de reserva”,
a ser aproveitado pela grande propriedade sazonalmente,
nos periodos de pico da demanda por férga de trabalho.
Este aspecto serd objeto de uma anélise pormenorizada
mais adiante, O que importa discutir agora é o efeito
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do crescimento populacional e portanto da densidade de-
mografica sébre a produtividade agricola, supondo-se que
ndo haja obsticulos sociais ao acesso 4 terra de todos
que possam cultivi-la.

A idéia de que a baixa produtividade do trabalho agri-
cola é condicionada pela escassez relativa de terra baseia-
se no raciocinio basico a respeito da lei dos rendimentos
decrescentes. Malthus, por exemplo, levantou a hipétese
de que uma populacdo, cujo crescimento ndo fésse contido,
dobraria seu nimero cada 25 anos, ao passo que o pro-
duto do cultivo de uma mesma Aarea de terra, no melhor
dos casos, s0 poderia aumentar de uma quantidade fixa,
que seria evidentemente uma proporcio cada vez menor
do produto total. Supondo-se que o crescimento popu-
lacional seguiria uma série geométrica de razdo dois e a
producdo agricola uma série aritmética de razio um, o
produto marginal per capite cairia de 50% cada vez que
a populacdo dobrasse. Comecando-se com um produto mar-
ginal per capite igual a um, éle cairia a 0,5 apdés 50 anos,
a 0,25 depois de 75 anos e assim por diante, tendendo as-
sintoticamente para zero. Apés 100 anos éle seria 0,125
ou seja, a contribuicdo da populaciio adicional, apés um
século de “crescimento incontido”, & producio alimentar
seria praticamente negligencidvel.

A experiéncia histérica dos dias de Malthus ao presente
nos oferece um quadro bem diferente. Tornou-se possivel,
gragas a intmeras inovagdes tecnoldgicas obter um au-
mento de rentabilidade do solo que ndo sdomente compor-
tou-se de acoérdo com uma série geométrica, mas como
uma de razio superior & do crescimento populacional. Ve-
rificou-se, enfim, que apesar do crescimento “incontido”
de algumas populaces, elas acabaram obtendo um pro-
duto alimentar per capifa mais elevado do que quando
se iniciou o crescimento acelerado da populacdo. Este au-
mento do produto alimentar per ctpite resultou da apli-
cacido de métodos de produgéo mais intensivos, que foram
desenvolvidos precisamente face & demanda alimentar de-
rivada de densidades demograficas cada vez mais elevadas.

A evolucio da agricultura egipcia ilustra as possibili-
dades de aplicagdo de métodos mais intensivos de cultivo
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proporcionarem aumentos em escala geométrica da renta-
bilidade do solo, mesmo sem o uso de insumos industriais
em larga escala. No coméco do géculo passado, os agri-
cultores egipcios se aproveitavam geralmente das enchen-
tes do Nilo para irrigar suas plantacbes, mas deixavam
suas terras em alqueive de maio a outubro, cada ano.
Durante o século XIX éste sistema foi substituido por
irrigacdo perene, que tornava possivel a obtencdo de duas
colheitas anuaig em muitas adreas e se estendeu o cultivo
a lugares mais afastados do rio. “Entre 1820 e 1914 a
area cultivada cresceu de 74% ... A producio agricola
cresceu aproximadamente doze vézes entre 1821 e 1880
e dobrou novamente por ocasiio da Guerra Mundial. A
agricultura egipcia mostrou-se capaz de empregar e ali-
mentar num padréo superior de vida uma populacio que
cresceu de quatro vézes durante o séeculo dezenove”
(O’Brien, 1966, pgs. 5 a 7). Estes dados certamente nio
sugerem que grandes aumentos populacionais nio possam
ser absorvidos por uma agricultura pré-moderna, O cres-
cimento da &rea cultivada no Egito foi muito menor que
o aumento da producio. A rentabilidade por unidade de
area deve ter aumentado quase 14 vézes entre 1821 e 1914,
Isto tornou-se possivel apenag porque o trabalho aplicado
a producdo foi multiplicado por quatro. Embora a re-
lacdo terra/pessoa deva ter-se reduzido de 56% neste pe-
riodo, o produto per capite aumentou de 6 vézes.

Na realidade, o ceticismo quanto & capacidade da agri-
cultura pré-industrial de suportar uma populacio em cres-
cimento provém da suposicio de que esta agricultura é
tecnologicamente estatica e que, portanto, o rendimento do
fator trabalho tende a decrescer de acérdo com uma curva
de forte inclinacdo, que, via de regra, representa a lei
dos rendimentos decrescentes no caso do uso de uma e
mesma técnica. Sem melhora técnica, o emprégo cada vez
maior de um fator, enquanto o dos demais fatores per-
manece constante, tem que levar a um decréscimo cada
vez mais rapido da produtividade daquele fator. Mas,
na realidade, a agricultura pré-industrial apresenta rela-
tivo dinamismo tecnolégico. ¥ o que mostrou Esther Bo-
serup (1965), cuja interessantissima anilise das inter-
relagbes entre populagio e o uso da terra revela que,
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onde quer que tenha havido um ecrescimento continuo e
significativo da densidade demografica, observa-gse a ado-
cdo sucessiva de métodos cada vez mais intensivos de
cultivo do solo, a comecar com o menos intensivo, o do
“pousio de floresta” (onde a terra permanece em alqueive
durante 20 a 30 anos apés um ou dois anos de cultivo)
e chegando até o mais intengivo, o das “colheitas mul-
tiplas” (onde a mesma Airea proporciona varias colheitas
cada ano). De um modo geral, cada método sé pode ser
aplicado onde as condigOes ecolégicas favorecem seu em-
prégo, Mas, mais importante do que isso & que os mé-
todos mais intensivos s6 sdo aplicados onde e quando a
densidade populacional os torna obrigatérios, Isto é as-
sim porque, geralmente, quanto mais intensivos os méto-
dos, menor é a produtividade do trabalho, como ja foi
dito. O tempo de trabalho mais alongado, que métodos
mais intensivos requerem, nio resulta em aumento propor-
cional do produto fisico, o que constitui a principal razao
de porque éstes métodos muitas vézes nf@o sdo usados,
mesmo quando sdo conhecidos pelos agricultores. Veri-
fica-se, poig, que a agricultura de subsisténcia (ou pré-
industrial) é capaz de evoluir técnicamente e conseqiiente-
mente de proporcionar sustento a uma populacéo em cres-
cimento, mesmo dispondo de uma &rea arivel limitada.

Para melhor compreensao do problema, é preciso dis-
tinguir o decréscimo de rendimentos que resulta da
aplicacdo de um volume crescente do fator trabalho sdbre
uma mesma area cultivada do decréscimo de rendimentos
que decorre da passagem de uma tecnologia agricola menos
intensiva para outra mais intensiva. O primeiro tipo de
decréscimo, que poderiamos denominar de ‘““decréscimo
com téenica constante”, aparece sempre que a populacdo
cresce sem que seja possivel expandir a area cultivada
na mesma proporcdo. O segundo tipo, que poderia ser
denominado de “decréscimo com inovacdo técnica”, surge
quando o “decréscimo com técnica constante” ja reduziu
tanto a produtividade média do trabalho que um método
mais intensivo passa a ser comparativamente vantajoso.
Com o crescimento populacional, a disponibilidade do fa-
tor trabalho também aumenta e com um maior volume de
trabalho, o método mais intensivo proporciona maior pro-
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dutividade do trabalho que os menos intensivos, dados os
mesmos insumos de terra e trabalho, Para cada método
héd um limite méximo na producfio por 4rea, além do qual
qualquer insumo adicional de trabalho (na mesma area)
terd produtividade marginal nula ou negativa. Numa si-
tuagao em que a producdo maxima tenha sido ou esteja em
vias de ser alcangada, métodos novos e mais intensivos
tém que ser aplicados, para se obter um aumento do pro-
duto. Isto pode ser ilustrado pela seguinte escala hipo-
tética de valores, supondo-se uma drea cultivada constante:

(2)
(1) (2) (3= — (4)
(1)
Insumo de Produgio Total Produg¢do Média Producio Marginal
trabalho (em unidades fisicas) | (em wnidades fisicas | {em wunidades fisicas
por horas/homem) por horas/homem)
Método A Método B | Método A Método B | Método A Méteds B
100 100 70 1,00 0,70
0,80 0,90
150 140 115 0,93 0,77
0,60 0,80
200 170 155 0,85 0,78
0,40 0,70
250 190 190 0,76 0,76
0,20 0,60
300 200 220 0,67 0,73
0,00 0,50
350 200 245 0,75 0,70
0,00 0,40
400 200 265 0,50 0,66

Enquanto a populacio é pequena, isto é, enquanto o
insumo de trabalho é inferior a 250, o método A, que é
0 menos intensivo, proporciona produtividade bem maior
do que o método B, mais intensivo. E o que se verifica
comparando-se os valores da coluna 3. Com o crescimento
da populacdo, a disponibilidade de férca de trabalho au-
menta e o insumo de trabalho tende a se elevar. Dado
que a Area cultivada permanece a mesma, verifica-se
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“decréscimo de rendimentos com técnica constante”: a
produtividade média do trabalho cai de 1,00 para 0,93
depois para 0,85 e assim por diante, na medida em que
o insumo de trabalho sobe de 100 para 150, depois para
200, ete, (V. Colunas 8.A e 1). Quando o insumo de
trabalho alcanca 250, os dois métodos A e B proporcionam
a mesma produtividade média (0,76) e a mesma producio
total (190). Com o prosseguimento da expansido demo-
grafica, o aumento do insumo de trabalho torna o método
malis intensivo B mails vantajoso que o método menos in-
tensivo A. Com um insumo de 300 horas/homem de tra-
balho, o0 método A proporciona uma producéo total de 200,
porém o método B proporciona 220, Dai em diante, a
medida que o insumo de trabalho cresce, a diferenca a
favor do método mais intensivo B vai se acentuando.

Observando-se ag colunas 3 e 4 verifica-se que, em re-
lacdo 4 produtividade média, o método A inicia o descenso
a partir de um ponto mais elevado do que o método B,
porém desde o inicio o método maig intensivo B possui
maior produtividade marginal que o método A. Isto é
logico que seja assim, pois o método mais intensivo B
atinge sua melhor produtividade com insumos de trabalho
bem maiores que o método A, de modo que a produtivi-
dade dos trabalhadores adicionais tem que ser maior e
decrescer mais devagar com o método maig intensivo em
comparacio com o menos intensivo, E fécil imaginar que,
com ulteriores aumentos do insumo de trabalho, a produ-
tividade marginal do método B também tenderid a zero,
tornando racional e necessirio o emprégo de um método
C, ainda mais intensivo e assim por diante. Além disso,
a queda da produtividade do trabalho ao se passar de um
método menos intensivo para outro mais intensivo é ate-
nuada pelo fato de que a intensificacdo requer um maior
insumo de tempo de trabalho e um dos efeitog da nova
divisdo de trabalho entre campo e cidade, induzida pelo
desenvolvimento, é que o produtor do SS passa a dedicar
mais tempo & atividade agricola. Esta é a razfo por que
a intengificacio pode ser acompanhada até mesmo por
um aumento de produtividade per capite daqueles que se
ocupam de agricultura. Se a foérca de trabalho do SS
dobra o tempo de trabalho aplicado 4 atividade agricola,
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mesmo que a produtividade média do trabalho medida em
tempo caia de 20%, a produtividade medida por traba-
lhador aumenta de 80%. E claro que esta elevacio de
produtividade per capita é limitada, j4 que ninguém pode
trabalhar além de certo nimero de horas por dia e de
dias por ano.

E claro que as possibilidades de intensificacio dos mé-
todos de cultivo e criacdo ndo sdo infinitas, sendo seu al-
cance ainda mais limitado pela hipétese, que estamos
adotando até aqui, de que a agricultura ndo utiliza insu-
mos industriais. E. Boserup (1965) distingue cinco mé-
todos quanto & intensidade do uso da terra: 1. pousio
florestal (alqueive de 20 a 30 anos) ; 2. pousio arbustivo
(alqueive de 6 a 10 anos) ; 3. pousio curto (alqueive de 1
a 2 anos) ; 4. colheitas anuais e 5. colheitas miltiplas (pgs.
15 e 16.) Se se observam as 4reas de agricultura de
subsisténcia mais densamente povoadas no mundo inteiro,
verifica-se que na maior parte delas a tecnologia agricola
ainda é suscetivel de intensificacdo ulterior. E o que nos
revela a experiéncia da China nos tltimos anos. Wertheim
(1966) oferece, neste sentido, uma analise das mais inte-
ressantes da agricultura chinésa e o seu uso da forca de
trabalho. Em 1957, quando &le visitou a China pela pri-
meira vez, teve a impressdo de que a maior énfase era
dada & expansdo da superficie cultivdvel, mediante o re-
florestamento das areas elevadas até entdo nio utilizadas,
como o meio principal de elevar a producfio agricola. Mas,
quando Wertheim retornou & China em 1964 sua “maior
surprésa. .. foi verificar que a tentativa de redistribuir
a populacio da China mais homogéneamente pelo territo-
rio foi abandonada por enquanto. Os esforcos do reflores-
tamento estdo continuando, mas o ritmo reduzido... Se
os lideres das Comunas sdo interrogados a respeito das
razbes déste negligenciamento, alegam que hi escassez de
méo-de-obra. .. os chinéses descobriram que por enquanto
um cultivo ainda mais intensivo dos campos das baixadas
produz um aumento de rentabilidade bem maior que o au-
mento populacional” (pg. 133). Isto foi confirmado por
Mao Tse Tung: “Antes da expansio do cooperativismo,
muitas partes do pais tinham um excedente de foreca de
trabalho. Com a vinda do cooperativismo, muitas coope-
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rativas estio sentindo escassez de forca de trabalho.
Tornou-se necessario fazer com que a grande massa de
mulheres — que nunca trabalhou nos campos antes —
tomasse o seu lugar na frente de trabalho” (Citado por
Tung Ta-Lin, 1959, pg. 49). O cooperativismo, na China,
levou ao emprégo de métodos de cultivo mais intensivo,
de acordo com varios exemplos citados por Tung Ta-lin:
rizicultura no delta do Rio Pérola, em Kwangtung, onde
a adocdo do sistema de colheitas multiplas aumentou a
produciio de 150 a 3009 ; cotonicultura e triticultura,
em Shansi, onde as colheitas aumentaram gracas ao
melhor uso da irrigacdo e da rotacdo de culturas ete.
(pgs. 42 a 45).

O aparente paralelismo entre crescimento populacional
e intensifica¢do dos métodos de cultivo néo se verifica, no
entanto, em sua plenitude, por obstaculos de ordem insti-
tucional. O proéprio exemplo da China, que passou de uma
situacio de desemprégo rural para outra de escassez de
forca de trabalho no campo, mediante a adocio do coopera-
tivismo, isto é, de um rearranjo institucional da posse da
terra, mostra bem que a intensificacdo do cultivo depende
do acesso 4 terra da foreca de trabalho adicional criada
pelo crescimento populacional. Numa situacdo em que a
terra é propriedade privada e estd distribuida de modo
desigual, nada impede que a pressdo demografica se faca
sentir de maneira também desigual sdbre a irea cultivavel.
E o que ocorre em muitos paises ndo desenvolvidos, parti-
cularmente naqueles em que a estrutura agriria é domi-
nada pela dicotomia latifindio-minifandio.

Nestes cagos, uma grande parte (geralmente a maior)
da terra é propriedade de um reduzido grupo, onde o cres-
cimento populacional ndo tem maior influéncia, pois nada
obriga os grandes proprietiarios a empregarem toda forca
de trabalho adicional produzida pelo crescimento demo-
grafico. Esta forca de trabalho adicional é forcada, pois,
a se empregar naquela parte da terra agriculturdvel que
ge acha nas mios dos pequenos proprietiarios e, no caso
dos trabalhadores sem terra, a emigrar ou a procurar
trabalhos sazonais ete.. ¥ obvio que os grandes proprie-
tarios também poderiam empregar métodos mais inten-
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sivos, ocupando consegiientemente maior niimero de bracos.
Enquanto a produtividade marginal do trabalho for infe-
rior ao salirio pago, tal procedimento seria racional tam-
bém do ponto de vista dos interésses dos grandes pro-
prietirios. Acontece, no entanto, que a adocio de métodos
mais intensivos eleva bruscamente a demanda de for¢a de
trabalho, acarretando uma situacio de escassez de méo-
de-obra onde antes havia superabundincia como nos
mostra o exemplo da China, e neste caso nada pode as-
segurar que o nivel de remuneracio ndo se eleve rapida-
mente, ultrapassando a produtividade marginal. Além
disso, a propria existéncia do latifindio e do sistema so-
cial que néle se fundamenta depende da hegemonia gocial
e politica do grande proprietario, que se alicerca na de-
pendéncia do trabalhador assegurada pela existéncia de
desemprégo mais ou menog extenso no campo. Nada mais
perigoso para os que detém o monopdlio relativo da pro-
priedade do solo do que uma situacio em que, devido &
relativa escassez de maAo-de-obra o trabalhador tenha
adquirido maior poder de barganha, que poderia, eventual-
mente, ser utilizada para derrubar um sistema que lhe
veda o livre acesso a terra,

Uma situacio desta espécie parece ser a da India, cuja
agricultura é “freqiientemente citada como um caso clas-
sico de desemprégo disfarcado”., De acérdo com Paglin
(1965), que se utilizou dos resultados dos minuciosos le-
vantamentos denominados Farm Management Studies da
agricultura da India, haveria naquele pais amplas possibi-
lidades de intensificacdo do cultivo, com maior emprégo
de mio-de-obra se nfo fosse a atual distribuicio da pro-
priedade do solo. Paglin, estudando a relacio entre o
tamanho da exploragfio agricola e o produto médio por
acre em cinco estados indus (West Bengal, Madras, Ma-
dhya-Pradesh, Uttar Pradesh e Punjab), descobriu que
“exploracdes pequenas apresentam consistentemente maior
intensidade de cultivo que exploracées maiores em todos
os estados para os quais ha dados”. Como ndo ha qualquer
indicacio de que haja diferencas sistematicas de fertili-
dade entre estabelecimentos grandes e pequenos, a maior
rentabilidade do solo dos ultimos s6 pode ser explicada por
uma malor quantidade de insumos, E, realmente, os dados
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colhidos pelos Farm Management Studies mostram que
“a relacdo inversa entre tamanho da exploraciio e intensi-
dade de cultivo indica que a producio mais elevada por
acre geralmente resulta de insumos mais elevados...
Apesar da fraqueza estrutural dos pequenos estabeleci-
mentos, de sua fragmentacio, falta de crédito ete. éles
compensam tudo isso pelo uso intenso do trabalho fami-
liar e de maior nimero de insumos de fatéres complemen-
tares”. Paglin calculou o coeficiente de correlacido entre
producio e insumos, encontrando r = 0,94, o que mostra
haver elevada correlacdo. Dai éle conclui que “se a pro-
dutividade marginal de uma grande parte do trabalho
familiar fosse zero, como se tem sustentado, é duvidoso
que uma correlacio tao elevada entre insumos e producio
teria resultado”. Nao é verdade, portanto que as pequenas
exploracdes estdo “‘superpovoadas” e que uma grande pro-
porcio da forga de trabalho torna-se redundante por causa
da escassez de terra. Mesmo os menores estabelecimentos
usam, ao lado do trabalho familiar “uma porcentagem
significante de trabalho assalariado”., Embora Paglin nio
faga mencdo déste fato, os dados que apresenta mostram
que a produtividade marginal do trabalho seria bem
maior se o8 pequenos proprietirios tivessem mais terra a
seu dispor. A produtividade do trabalho é T0% maior
nos estabelecimentos maiores comparados aos menores em
Madras, 18% maior em Madhya-Pradesh e 12% maior
em Uttar Pradesh.

Paglin cita um relatério de campo dos Farm Manage-
ment Studies que, ndo tdo supreendentemente, afinal de
contas, nota que “o problema de oferta de trabalho assala-
riado em algumas das aldeias de nossa amostra esti gra-
dualmente se tornando agudo devido, de um lado, & maior
demanda por éle, que aumenta na medida em que mais
énfase é dada & agricultura, e do outro, ao continuo des-
falque nas fileiras dos trabalhadores”. REste fato explica
a relutincia dos grandes e médios proprietarios em adotar
métodos mais intensivos de cultivo e ineclusive o fato de
os meios de irrigacdo nio serem integralmente utilizados,
JA que o cultivo irrigado, como método particularmente
intensivo, requer grandes insumos de trabalho, “Cérca de
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25% do potencial disponivel de irrigacio estd sendo des-
perdicado™, escreve Paglin.

“Por que”, pergunta Paglin, “h4 subutilizacio da terra
em muitas das propriedades maiores?”’ A resposta lhe
parece ger ‘“sua relutincia em empregar trabalhadores de
fora em quantidade suficiente para alcancar producio sa-
tisfatoria e sua falta de interésse em utilizar a agua ir-
rigada como insumo regular para elevar a intensidade do
cultivo, em vez de usi-la apenas como medida de emer-
géncia em tempos de géca”. Esta “relutidncia em empregar
trabalhadores de fora em quantidade suficiente” nio é tdo
dificil de entender se se considera que qualquer aumento
na demanda se defronta com uma oferta em declinio, 86
podendo resultar num aumento de salarios,

Poder-ge-ia argumentar que, desde que um insumo maior
de trabalho nas propriedades maiores elevaria os salarios
e reduziria a produtividade marginal, o atual nivel de em-
prégo é bastante “racional”, ji que qualquer aumento déle
faria com que os saldrios superassem a produtividade
marginal. Mag isto nfo é verdade, Basta considerar que
as menores exploracdes, com produtividade marginal
muito inferior, como vimos, 4 das grandes propriedades,
ainda acham lucrativo empregar trabalhadores assalaria-
dos. Como nada autoriza supor que os niveis salariais di-
firam de acordo com o tamanho da propriedade, s6 se pode
concluir que nas propriedades maiores os galirios devem
estar muito abaixo da produtividade marginal, o que faria
com que o emprégo de mais trabalhadores f6sse racional
e lucrativo, do ponto de vista do grande proprietirio, Isto
parece indicar um comportamento aparentemente “irracio-
nal” dos grandes proprietarios: porque éles ndo aumentam
o emprégo se a margem entre nivel de salirios e produ-
tividade marginal poderia elevar seus lucros?

Para entender a logica desta politica restritiva de em-
prégo praticada pelos grandes proprietarios na agricul-
tura de subsisténcia, é preciso lembrar que o “mercado
de trabalho” em tal sistema esti longe de ser livre e con-
correncial. O nivel usualmente baixo dos salarios decorre
de liames extra-econémicos que prendem o trabalhador ao
proprietirio do solo e lhe reduzem a mobilidade, Estes
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lacos de dependéncia sfo extraordinariamente reforcados
por uma oferta superabundante de férca de trabalho, que
torna o possuir um emprégo um privilégio “concedido”
por quem detém a propriedade do seolo. Esta é a maneira
pela qual o monopélio da terra pelos grandes proprietirios
sustenta a ordem hierdrquica da sociedade rural. T#o logo
se faca sentir escassez de forca de trabalho, surge o pe-
rigo de que nio s6 os salarios se elevem, mas que a do-
minacfo social dos grandes proprietarios seja desafiada.
E o que dizem, relativamente & América Latina, Barrac-
loug e Domike (1966): “a preservacio do poder social
e econdémico do fazendeiro exige que as alternativas (de
emprégo) dos camponeses sejam mantidas a um nivel mi-
nimo, que seu rendimento seja baixo e sua gituacio inse-
gura., Ele estd sempre motivado a limitar, em vez de
expandir, suas necessidades de mao-de-obra, Como resul-
tado de tal situacio ... a terra nas dreas das grandes
exploragdes diretamente administradas é usada extensi-
vamente. Ag possibilidades de expandir o emprégo e a
producdo sio desperdicadas e o excedente de mio-de-obra
nos minifundios aumenta”,

De fato, os dados em relacio & América Latina apre-
sentam um quadro bem semelhante ao da India, no que
se refere ao emprégo agricola e ao uso da terra. Barrac-
lough e Domike, num artigo baseado num estudo da “te-
néncia da terra”(*) em sete paises latino-americanos
(Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Equador, Guatemala
e Peru), feito sob o patrocinio do Comité Interamericano
de Desenvolvimento Agricola — CIDA, mostram que “o
minifundio constantemente revela, em comparacdes entre
paises, rendimento por hectare mais elevado que o lati-
findio. .. Muito menos trabalho é empregado por hectare
em estabelecimentos grandes do que em pequenas explo-
ragoes. Mesmo quando a produtividade é bastante alta
(em grandes propriedades), o rendimento por hectare é
baixo em relacao as potencialidades téenicas ou em compa-

(*) “Tentncia da terra” foi conceituado como sinénimo de “posse e
uso da terra” nos estudos em questio. Habitualmente, refere-se 4 ma-
neira pela qual os direitos sébre a terra estio distribuidos entre aquéles
que possuem algum interdsse nela. (Provivelmente tradugio da expres-
sao inglésa “I tenure”.)
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racdo com og rendimentos obtidos em propriedades me-
nores”,

Os dados do estudo do CIDA mostram que a producio
por hectare é 8 vézes maior em pequenos estabelecimentos
(subfamiliares) do que em grandes estabelecimentos (mul-
tifamiliares) na Argentina, 9 vézes no Brasil, 11 vézes na
Colombia, 20 vézes no Chile, cérca de 8 vézes no Equador
e 4 vézes na Guatemala, A producdo média por traba-
lhador, no entanto, é 6 vézes maior nas exploracdes multi-
familiares do que nas subfamiliares, na Argentina, quase
7 vézes no Brasil, 10 vézes na Colémbia, mais de 4 vézes
no Chile e 7 vézes na Guatemala (nfo hid dados para o
Equador). Z%stes dados mostram que had grande possibi-
lidade para a intensificacfio da producio agricola na Amé-
rica Latina e que o principal obsticulo, neste sentido, é
a grande porgdo do territério que é monopolizado pelos
latifundiarios, que nfo tém qualquer interésse em exaurir
a oferta de forca de trabalho aumentando o emprégo me-
diante a intensificacao.

Os autores, finalmente, fazem uma estimativa das con-
seqiiéneias do atual sistema de “tenéncia da terra” sébre
0 emprégo na agricultura daqueles sete paizes latino-ame-
ricanos. Se a taxa de pessoas ocupadas por area das
exploracoes ‘““familiares” (capazes de dar trabalho aos
membros de uma familia) fosse aplicada aos minifundios
(estabelecimentos de tamanho menor que o “familiar”),
apenas T00.000 trabalhadores dos 4,4 milhGes que estdo
ocupados atualmente nos minifiindics seriam empregados.
Se, no entanto, a mesma taxa de pessoas ocupadas por
area fosse aplicada a apenas a metade da 4rea dos gran-
des estabelecimentos, 25 milhdes de trabalhadores adicio-
nais poderiam ser empregados. Estes dados tornam menos
espantosa a recente experiéncia da China, onde, apds a
eliminacio dos 6bices que se opunham ao acesso da maio-
ria da populacio & terra, o desemprégo rural deu lugar,
stibitamente. 4 escassez de mio-de-obra agricola. Indubi-
tavelmente o mesmo aconteceria na América Latina se
se franqueasse o acesso & terra ao conjunto da populacio
rural.
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O estudo do CIDA referente ao Brasil (CIDA, 1966)
apresenta os seguintes dados: havia, de acbérdo com o
Censo de 1950, um trabalhador para cada 0,8 ha nos
minifindios, para cada 4,2 ha nas propriedades do tipo
familiar, 15,1 ha nas propriedades médias e 51,6 ha nos
latifindios (pg. 413). Apds varios cdlculos hipotéticos
de quanto aumentaria o emprégo rural se houvesse ex-
pansfo da Area cultivada, os autores observam: “Os as-
pectos mais surpreendentes déste quadro teérico de maio-
res oportunidades de emprégo, é que grande parte da area
total de terras nas propriedades de tamanho médio e nos
latifindios ndo seria afetada pelo moderado aumento de
10% da area cultivada (no limite inferior), ou pelo au-
mento de 50% ou mesmo 100% da area cultivada para
absorver 5 milhdes de trabalhadores rurais menos favo-
recidos. Resulta dai, que mesmo no caso de uma hipo-
tética redistribuicio de terras, os donos das fazendas de
tamanho médio e dos latifindios continuario na posse
da maior parte de suas propriedades, Estes nimeros de-
monstram a enorme flexibilidade da agricultura hodierna
do Brasil e da sua capacidade de absorver trabalhadores
em emprégos rurais” (pg. 421).

Pode-se concluir, pois, que superpopulagio e subempré-
go no campo, onde de fato sdo encontrados, ndo resultam
de excessivas densidades demograficas mas da distribuicdo
degigual da propriedade do solo, que “produz” um “exér-
cito de reserva” de trabalhadores agricolas ao impedir a
aplicacfio mais ampla de métodos intensivos de cultivo.

Mas, como foi visto no inicio déste capitulo, o processo
de desenvolvimento requer uma producao crescente de ali-
mentos, ou mais precisamente, de um excedente alimentar
cada vez maior do SS. Nos paises em que a “tenéncia da
terra” é um obstaculo para se atingir esta meta, o de-
senvolvimento exige a realizacio de uma reforma agraria
que quebre o monopdlio dos grandes proprietarios, de mo-
do a abrir caminho ao uso de técnicas que permitam elevar
a rentabilidade do solo., Neste easo, enquanto ndo se
iniciar a mecanizacio do trabalho agricola, substituindo-
se trabalho por capital, o desenvolvimento exige que a
populacdo no S8 cres¢a, na medida em que a queda da
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produtividade marginal do trabalho requer maior volume
de trabalho para uma crescente produgéo agricola.

Poder-se-ia argumentar, no entanto, que a queda da
produtividade do trabalho, acarretada pela intensificacio,
tornaria cada vez mais elevados os custos dos excedentes
alimentares, fornecidos pelo SS. Na medida em que éstes
custos mais elevados se traduzissem numa elevaciio do
preco da alimentacdo no SMI, éles forcariam a elevacdo
dos salarios neste setor (que &, em boa medida, uma fun-
cdo do custo da alimentacio), com a consegiiente reducéo
de lucros, menor acumulac¢io de capital e finalmente di-
minui¢do do préprio ritmo de desenvolvimento. Rste 6,
em esséneia, o velho argumento ricardiano de que a estag-
nacio é provocada pelos rendimentos decrescentes do tra-
balho face & oferta rigida do fator terra.

De fato, porém, a perda de produtividade agricola &
mais do que compensada pelos ganhos de produtividade
obtidos gracas 4 especializacio e o uso de técnicas mais
avancadas na producdo nio-agricola. O pagamento do ex-
cedente alimentar produzido pelo SS é feito com bens
previamente produzidos em condicbes artesanais no pro-
prio Setor de Subsisténcia e que passam a ser produzidos
industrialmente no SMI. O preco do excedente alimentar,
medido em horas de trabalho gastas na producido de bens
manufaturados no SMI, ndo precisa se elevar, portanto.
Suponhamos, que na economia de subsisténcia, um quilo
de arroz requeira o mesmo tempo de trabalho (uma hora)
que a producédo de um metro de pano. Se a producio de
pano passa para o SMI, a produgéio de uma maior quanti-
dade de arroz pode implicar que o tempo médio gasto para
a obtenciio de um quilo de cereal passe a ser 1,5 horas.
Isto significa que o produtor de subsisténcia, para nio ser
prejudicado, deve receber 1,5 m de pano por cada quilo de
arroz. Masg, basta que a produciio industrial de pano, no
SMI, reduza o tempo de trabalho gasto na fabricacio de
cada metro de tecido de um térco para que o valor do
arroz, em térmos de tecido, permaneca o mesmo, (O tempo
gasto na producio de 1 m de pano seria de 2/3 hora;
1,56 m de pano custariam 1 h de trabalho, o que corres-
ponde ao valor anterior de 1 kg de arroz), Verifica-se,
pois, que basta que a produtividade do trabalho no SMI
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aumente na mesma proporcdo em que ela cai no SS, para
que o efeito “ricardiano” de uma elevacdo do preco do
excedente alimentar deixe de se fazer sentir. Tudo leva
a crer que o ganho de produtividade no SMI, que se bene-
ficia do imenszo dinamismo tecnoldgico da industria mo-
derna, € muito maior que a perda de produtividade provo-
cada pela intensificacio dos métodos agricolas.

Embora nio seja dificil mostrar que o preco do exce-
dente alimentar nio ‘“precisa” se elevar, o seu comporta-
mento real vai depender do quadro institucional em que
o desenvolvimento se di. Numa situagiio em que a terra
é propriedade particular, o uso mais intensivo do solo
tende a elevar a renda da terra, pelo simples motivo
de que esta é, em esséncia, uma renda de monopélio que
sempre aumenta quando cresce a demanda pelo artigo mo-
nopolizado, no caso, a terra. E um fato bem sabido (e
neste ponto Ricardo estava certo) que a renda da terra
cresce na medida em que a densidade demografica se ele-
va. (E esta uma das razdes porque politicas natalistas
sempre foram apoiadas pela classe senhorial do campo).
Em sintese, dada a inelasticidade-preco da demanda de
alimentos, os precos déstes tendem a subir proporcional-
mente ao numento do nimero de bicas a alimentar, sem-
pre que a oferta de alimentos nio seja muito elastica,
e 0 monopdlio da terra impede que ela o seja. Este aumento
do preco dos alimentos resulta diretamente numa elevacéo
da renda da terra.

Isto significa que os térmos de intercimbio entre o SMI
e o S8, que inevitivelmente tendem a piorar para o pri-
meiro, podem piorar tanto que os ganhos de produtividade
possiveis de serem alcangados no SMI sejam insuficientes
para compensar as perdas no intercimbio. Suponhamos
que, devido ao aumento da renda da terra, a relacdo de
intercaAmbio entre arroz e pano nio seja mais de 1 kg
de arroz — 1,5 m de pano, mas passe a ser de 1 kg de
arroz — 2 m de pano. Neste caso, o aumento de produti-
vidade no SMI tem que ser tal que 1 m de pano possa Ser
produzido em 1/2 hora, para que o valor do arroz nio
suba. Se nio fér possivel obter tal aumento de produtivi-
dade, o custo real do arroz, em térmos de horas de trabalho
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gastas no SMI (e é isto que interessa do ponto de vista
do desenvolvimento) tera subido.

Qualquer piora persistente nos térmos de intercambio
para o SMI nio somente reduziria a acumulacio de ca-
pital neste setor, mas também dificultaria o processo de
substituicio de importacdes, pois a elevacdo do custo da
forca de trabalho tornaria a producdo nacional muito
mais cara que as importacgdes, Para evitar que a ele-
vacdo da renda da terra venha a piorar os térmos de inter-
cambio entre o SMI e o SS para o primeiro, numerosas
medidas de politica econdmica tém sido adotadas. Nas
economias capitalistas em desenvolvimento, tais medidas
tém ido desde o tabelamento dos precos dos alimentos con-
giderados de primeira necessidade e a tributacio mais
pesada das terras nfo cultivadas, até a regulamentagéo
da renda como proporcdo do produto agricola, o congela-
mento das rendas, a expropriacio e redistribuicio do solo
ete.. Nas economias centralmente planejadas em desen-
volvimento o solo tem fregiientemente sido coletivizado, o
que permite ao estado regular os precos dos alimentos e
apropriar-se daquela parte do produto social que corres-
ponderia a renda da terra. Como, neste regime, a acumu-
lacdo é feita totalmente com fundos piiblicos, a renda da
terra, qualquer que seja o seu montante, pode ser posta
diretamente a servico do desenvolvimento. Historicamente,
a “abertura” do SS ao desenvolvimento sempre implicou
na adocdo de algumas destas medidas, exceto nos paises
em que a disponibilidade de amplos territérios de solo
virgem tornou possivel substituir a mudanca institucional
por colonizacio de novas areas. Eis porque algum tipo
de reforma ou revolucido agraria acabou sendo um passo
inicial para o desenvolvimento da China, de Cuba, do Mé-
xico e do Egito, por exemplo, enquanto paises de amplos
territérios ainda por ocupar, como o Brasil e a Colombia,
por exemplo, puderam desenvolver, até certo ponto, suas
economias sem mudancas institucionais basicas no SS.

E conveniente, agora, resumir nossa discuss@o. A trans-
formacdo estrutural provocada pelo desenvolvimento re-
quer, por parte do Setor de Subsisténcia, a producio
crescente tanto de um excedente alimentar como de um
de forca de trabalho., Para fazer com que o excedente
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alimentar aumente, a 4rea cultivada precisa ser expan-
dida, onde possivel, ou o seu rendimento precisa ser ele-
vado quando a expansiio nio é viavel, Na hipdtese de
néo se proceder & substituicio em grande escala de tra-
balho por capital, isto é, se ndo houver mecanizacdo da
agricultura, ambas as alternativas de aumentar o exce-
dente alimentar levam ao aumento da demanda de forca
de trabalho na agricultura.

A crenca generalizada de que o aumento de demanda de
forga de trabalho agricola pode ser ficilmente satisfeita
devido & existéncia de grande ntmero de desempregados
na zona rural de paises ndo desenvolvidos mostrou-se ao
menos exagerada, se nao falsa. O desemprégo porventura
existente é principalmente o resultado da reparticio de-
sigual da propriedade do solo: as propriedades grandes
tendem a empregar um ndmero de trabalhadores menor
que o econdmicamente vidvel. Dai se conclui que o au-
mento do excedente alimentar requer (exceto nos paises
de amplas 4reas por povoar), como passo prévio, algum
tipo de reforma agraria que facilite o acesso 3 terra,
aqueles que queiram cultivd-la. Uma vez adotadas medidas
no sentido de expandir a irea cultivada ou de intensificar
0 cultivo, as reservas de forca de trabalho constituidas
pelos desempregados ou subempregados sdo rapidamente
absorvidas e o crescimento ulterior dos excedentes — ali-
mentar e de férca de trabalho — dependera do crescimento
populacional.

Nao havendo mecanizacido, o0 aumento de insumo de tra-
balho acarretara certa queda da produtividade déste fator,
principalmente se o aumento do excedente alimentar fér
obtido mediante a intensificacio do cultivo, Mas esta per-
da de produtividade do trabalho no Setor de Subsisténcia
serd mais do que compensada pelos ganhos de produtivi-
dade que resultam da especializacio industrial no Setor
de Mercado Interno. Apesar desta compensacio, no en-
tanto, o aumento da utilizacio da terra tende a elevar a
renda da terra, o que pode acentuar a piora para o SMI,
dos térmos de intercdmbio déste Setor com o SS, o que
viria a acarreta sérios 6bices 20 prosseguimento do proces-
so de desenvolvimento. Para impedir que isto aconteca, re-
formas institucionais tém sido adotadas em muitos paises,
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geralmente do mesmo tipo das que tém por finalidade
ampliar o acesso A terra de modo a facilitar a expansio
e/ou a intensificacdo do cultivo. Reformas agrarias, ao
modificar a “tenéncia da terra”, podem ao mesmo tempo
expandir o emprégo agricola e impedir que uma proporcio
exagerada do produto social seja absorvida sob a forma
de renda da terra.

Podemos agora reformular nossa conclusdo: o SS, para
produzir um excedente alimentar crescente ao mesmo
tempo em que parte de sua forca de trabalho é transfe-
rida ao SMI precisa dispor de uma populagido crescente
ou entio é necessirio que capital substitua trabalho em sua
funcfio de producdo. Crescimento populacional e mecani-
zacdo sdo as Unicas alternativas, que Obviamente ndo se
excluem mutuamente. A relacio entre crescimento popu-
lacional e mecanizaciio serd explorada no préximo capi-
tulo.
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Vll O Setor de Subsisténcia

e o Crescimento Populacional

Num pais completamente ndo desenvolvido, em que nio
foram introduzidas quaisquer técnicas modernas, inclusive
de protecdo a satlide, a populacfio tende a permanecer esta-
ciondria, sendo o nimero de nascimentos, a longo prazo,
aproximadamente igual ao de Obitos. Geralmente, tanto
o nivel de fertilidade como o de mortalidade sio muito
elevados: as pessoas casam cedo, tém tantos filhos quantos
vém (embora a reproducio esteja sujeita a algumas res-
tricfes sociais) e morrem relativamente jovens. A espe-
ranga de vida ao nascer quase sempre é inferior a 40
anos. Algumas vézes, a mortalidade tende a permanecer
em nivel inferior ao da fertilidade por periodos bastante
longos, dai resultando um crescimento lento da populagéo,
o qual, no entanto, é contido e revertido, mais cedo ou
mais tarde, por catistrofes de origem natural (sécas, inun-
dacoes, epidemias) ou social (guerras, invasdes) ou,
entio, por emigracio. Tudo indica que a histéoria demo-
grafica de muitos paises nao desenvolvidos é formada por
tais ciclos populacionais, cujo resultado final é uma po-
pulacdo mais ou menos estacionaria (Taylor, 1956),

Nas ultimas décadas, quase todos os paises nao desen-
volvidos adotaram, em alguma medida, técnicas modernas
nos campos da medicina, saneamento etc. que ocasionaram
acentuada queda da mortalidade. A fertilidade, no en-
tanto, quase sempre permaneceu nos niveis elevados de
antes. Desta queda da mortalidade, com a manutencéo de
alta fertilidade, resultou uma aceleragio consideravel do
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crescimento populacional em quase todos os paises ndo
desenvolvidos, cujas populacoes crescem hoje a taxas
anuais de 1,5 a 3,5%.

Cabe indagar, agora, em que medida éste erescimento
acelerado estd também afetando a populacio que vive no
Setor de Subsisténcia. Os dados demograficos de que se
dispdéem néo dao indicacdes diretas sobre a populacio que
vive em economia de subsisténcia, porém é fora de davida
que ela estid englobada no que se denomina “populacio
rural”’. Na medida em que hi informacdes separadas
s6bre populagido urbana e rural de paises ndo desenvol-
vidos, verifica-se que a taxa de ineremento natural (nasci-
mentos menos 6bitos) da populacido rural tende a ser igual
ou maior do que a da urbana, Isto se explica pelo fato
de que, embora a notdvel reducio da mortalidade, que
estd se dando em quase todos os paises nao desenvolvidos,
provavelmente principie nas cidades, ela se estende rapi-
damente as areas rurais. Seria impossivel reduzir a mor-
talidade em geral em paises cuja populacido vive, numa
propor¢éo de T0% ou mais, na Area rural, se as medidas
que levam 4 queda da mortalidade (saneamento, melhor
agsisténeia médica ete.) se restringissem as cidades. E
possivel mesmo que em alguns paises a mortalidade seja
maior nas Areas urbanas do que nas rurais, como acon-
teceu na Europa, no periodo da revolucdo industrial. “A
auséncia de diferencas uniformes urbano-rurais (de mor-
talidade) foi verificada tanto em paises altamente desen-
volvidos como em menos desenvolvidos” (UN, 1953,
pg. 62).

Nao ha muitos estudos empiricos sdbre éste assunto,
porque sendo os dados demograficos de populacbes nio
desenvolvidas muito escassos, éles ainda sfo muito mais
escassos em relacdo 4 populagdo rural, sem falar nas di-
ficuldades conceituais em separar populagio rural de
urbana. Mesmo nos EE. UU., pais de excelentes estatis-
ticas, “uma anilise em profundidade déste problema (da
mortalidade diferencial urbano-rural) nunca foi feita”
(Dorn, 1959, pg. 460). Em relacdo ao Brasil, um estudo
do IBGE relata que ‘“as pesquisas efetuadas sohre ésse
assunto mostram, entretanto, que ndo ha uniformidade
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nas diferencag de mortalidade entre as populacdes urbanas
e as rurais, Em alguns Estados, a mortalidade é mais
baixa nas zonas rurais do que na prépria capital; é o que
parece verificar-se em Santa Catarina e em Pernambuco,
Em conjunto, entretanto, a mortalidade rural parece ser
um pouco superior a urbana, atingindo a média de 20 a
22 por 1.000 habitantes” (IBGE, 1961, pg. 348).

A evolucio da fertilidade, nos paisses nao desenvolvidos,
é funcio de profundas mudancas sociais que tém sido en-
globadas no conceito geral de “modernizacdo”. Entre as
que parecem mais afetar a fertilidade, no sentido de levar
a sua queda, destacam-se a dissolucdo da familia como
unidade de producdo, a emancipacio da mulher do seu
papel exclusivo da espésa e mie e sua integracido na di-
visfio social do trabalho e, finalmente, o fato de que uma
escolaridade cada vez mais extensa se torna um requisito
da preparaciio dos filhos para a vida na sociedade. Todos
ésteg e ainda outrog fatéres geram o desejo por um menor
tamanho da familia, que é a condicio essencial para o
contréle da natalidade.

As mudancas sociais que levam & reducdo da fertili-
dade acham-se associadas & vida urbana, o que explica
porque as cidades quase sempre se acham na vanguarda
do movimento em direcio a uma menor fertilidade. Nas
Areas rurais, a penetracio das praticas restritivas da nata-
lidade &, usualmente, bastante retardada. Diferencas
pronunciadas de fertilidade entre as populacdes rurais e
urbanas caracterizaram, por exemplo, os estigios iniciais
da chamada “transicio demografica” na maior parte dos
paises hoje desenvolvidos, sendo ainda perceptiveis (em-
bora atenuadas) nos EE. UU. e no Jap3o.

No Apéndice, dados referentes a 38 paises nio desen-
volvidos mostram que a fertilidade é geralmente mais ele-
vada que a urbana, numa proporcio de 20% ou mais.

Para o Brasil hi dados mais precisos que a relacéo
criancas de 0 a 5 anos por mulheres de 15 a 49 anos, uti-
lizada no Apéndice, pois nos nltimos censos apurou-se o
numero total de filhos vivos tidos por cada mulher de 15
anos ou mais. Na Tabela VII éstes dados, colhidos no
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Censo de 1950, estdo apresentados para 8 estados, com a
discriminacéo das zonas urbana, suburbana e rural, Veri-
fica-se que em todos éstes estados, o ntimero de filhos vivos
tidos por 100 mulheres de 15 anos ou mais (incluindo-se
ai as que ndo tiveram filho algum) cresce sistematica-
mente, & medida que passamos da zona urbana para a
suburbana e para a rural, Esta é uma indicacio preciosa
de que também no Brasil a fertilidade rural é bem mais
elevada que a urbana.

Tasera VII

Fecundidade Feminina no Brasil

Nimero de filhos vivos tidos por 100 mulheres de 15 anos
ou mais — Censo de 1950

Zona Diferenca
Estado Urbana  Suburbana Rural Rural-urbana
Rio de Janeiro 263,80 324,80 356,35 35,4%
Pernambuco 274,29 309,43 386,06 41.0%
Paraiba 317,10 374,60 399,30 26,0%
Santa Catarina 260,73 315,87 348,02 34,0%
Maranhio 229.80 286,20 319,80 39,4%
Goiés 269,90 322,60 324,60 19,4%
Rio Grande do Norte 311,00 413,50 424,50 37,0%
Parani 252,90 302,40 355,50 40,6%

FonTE: Conselho Nacional de Estatisticas (IBGE), Pesquisas sdbre a
natalidade no Brasil, Rio, 1965.

Concluimos, pois, que a populacio rural de paises em
desenvolvimento possui mortalidade e fertilidade maiores
que a populacdo urbana, sendo a diferenca de fertilidade
possivelmente mais acentuada. Em virtude disto, a popu-
lagio rural deve apresentar, nestes paises, uma taxa de
crescimento vegetativo (decorrente do excesso de nasci-
mentos em relacdo a 6bitos) pelo menos igual e provavel-
mente maior do que a da populacdo total.
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Desde que a populacdo engajada no SS faz parte da
populacdo rural, poder-se-ia estender a ela as conclusdes
acima. E verdade que parte da populacio rural pode in-
tegrar setores de mercado, particularmente em paises
cujos produtos de exportacido sio predominantemente de
origem agricola. N#o hi razdes de péso para se supor,
no entanto, que demograficamente haja alguma diferenca
significativa entre a populacio rural que integra, diga-
mos, 0 SME e aquela que se acha no SS. Poder-se-ia
supor, talvez, que os que integram um Setor de Mercado
(SME ou SMI) sofram de maior influéncia urbana, tendo
conseqiientemente fertilidade e mortalidade mais reduzi-
das. Mas, mesmo admitindo-se esta hipétese, é inegével
que a populacido do SS apresenta crescimento vegetativo
acelerado, mesmo que, em virtude de maior mortalidade,
éste crescimento seja algo menor que o da populacdo rural
como um todo. (Para todos os efeitos praticos, e éste é o
critério que adotaremos daqui em diante, pode-se identi-
ficar a populacdo do Setor de Subsisténcia com a popu-
lacdo rural, que é a tnica sobre a qual se dispem de
dados).

O crescimento populacional que estad atualmente ocor-
rendo na maioria dos paises nfo desenvolvidos ndo de-
pende do desenvolvimento. Ele se realiza tanto em paises
que estdo se desenvolvendo rapidamente como em outros,
que sequer iniciaram qualquer mudanca estrutural signi-
ficativa. Mas o efeito do crescimento populacional é muito
diferente num caso e noutro.

Uma Economia Colonial somente pode absorver econo-
micamente a populacido adicional, resultante do cresci-
mento demografico em seus setores de mercado, se o seu
Setor de Mercado Externo estiver se expandindo, o que
depende, como vimos, da evolucio da demanda externa por
seus produtos. Se esta aumentar em ritmo maior do que
a produtividade média do trabalho no SME, éste setor
absorvera certa quantidade de m&o-de-obra, 0 mesmo acon-
tecendo com o SMI, cujo crescimento é induzido pela ex-
pansio do SME. Porém, como ja foi visto (Cap. II), as
possibilidades de crescimento do SME de uma Economia
Colonial, nas condicdes atuais do comérecio internacional,
gfo sobremodo limitadas. Em vista disso, um crescimento
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persistente da populagio por varias décadas acaba exau-
rindo a capacidade de absorcio do SME e do SMI, o que
faz com que a populacio adicional tenha que se integrar
no Setor de Subsisténcia.

Em paises que possuem reservas de terra virgem. a po-
pulacido adicional ocupard sucessivamente maior area, até
que aquelas reservas se esgotem. Se, nesta altura, o cres-
cimento da populacdo ndo é detido ou encaminhado para
a emigracido, a fnica possibilidade de o SS absorver a
populacio adicional é mediante a intensificacio das ativi-
dades agricolas. Isto, no entanto, s6 se torna possivel se
a maior parte do solo é englobada em propriedades fami-
liares ou comunais, isto é, se as relacdes sociais de produ-
¢do sdo tais que todos os recém-chegados sdo automatica-
mente admitidos na populacio ativa empregada. Na maio-
ria das Economias Coloniais, no entanto, boa parte da terra
estd nas maos de grandes proprietirios, o que leva, como
foi visto no capitulo anterior, & superintensificacdo das ati-
vidades nas exploracbes menores, enquanto muita terra,
nos latifundios, é cultivada extensivamente ou néo o é ao
todo. O crescimento populacional, numa situacdo como
esta, agrava o desemprégo (disfarcado ou nao) e fortalece
o dominio dos grandes proprietarios sébre a maioria dos
trabalhadores rurais, embora possa, a longo prazo, gerar
tensdes e conflitos que acabam modificando o sistema de
propriedade da terra podendo, inclusive, precipitar mu-
dancas politicas que abram caminho para o desenvolvi-
mento.

Numa economia em desenvolvimento, o efeito do cresci-
mento populacional depende da procura pelo excedente ali-
mentar e pelo excedente de férca de trabalho do SS. No
coméco do processo de desenvolvimento, a procura pelo
excedente alimentar é relativamente pequena e seu cresci-
mento é lento. O emprégo no SS conseqiientemente se ex-
pandird a uma taxa reduzida, possivelmente menor que a
do crescimento da populacdo. Mas, como o desenvolvi-
mento leva ao aumento do emprégo no SMI, éste Setor
podera absorver a férca de trabalho redundante no SS.
Numa etapa posterior, o crescimento da populagio fora
do S8, devido tanto ao excesso de nascimentos em relacio
a 6bitos como A migracdo rural, fard com que a demanda
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pelo excedente alimentar do SS aumente. Isto fari com
que o emprégo no SS se eleve, uma parcela maior da
populagéo adicional, resultante do crescimento da popula-
¢ao do S8, serd absorvida neste Setor e a migraciio rural,
como proporcio da populacio total, deverd se reduzir.

Se se consideram as duas “funcdes” do SS no processo
de desenvolvimento, o de supridor de um excedente ali-
mentar e de um excedente de m#o-de-obra, o mero fato de
que no inicio do desenvolvimento o tamanho do S8 (medido
em populacdo) ser tdo maior que o dos setores de mer-
cado mostra claramente que a segunda “funcio”, a de
suprir forca de trabalho é, nesta efapa, muito mais im-
portanto que a de suprir elementos. ¥ preciso lembrar
que, no periodo anterior ao inicio do desenvolvimento, o
SS j& fornecia um excedente alimentar & populagéo urbana,
achando-se, portanto, preparado para continuar a fazé-lo.
Mesmo que a populag¢io urbana venha a crescer rapida-
mente, a pressio de sua demanda sdbre a producio glo-
bal de alimentos é pequena. Ji quanto 2 liberacdo de
um excedente de forca de trabalho, ela depende da pene-
tragio de artigos industriais provenientes do SMI no SS,
onde éles deslocam numerosos artesdos rurais e pessoas
anteriormente empregadas na inddstria doméstica. Rste
fato, combinado com o rapido crescimento vegetativo da
populacio do SS acaba dando lugar a um excedente de
méo-de-obra, que pode ser atraido para a colonizacio de
areas novas, se tais estiverem disponiveis, ou que migrari
as cidades se nao houver mais areas de “fronteira’”.

Para analisar éste processo de maneira mais pormenori-
zada, é necessirio considerar o tamanho (medido em
populacio) do SS em comparacio com os outros dois seto-
res. Suponhamos que no inicio do processo de desenvolvi-
mento, 80% da populagio estejam engajados no SS. Esta
estimativa néo estd longe da realidade de muitos paises
ndo desenvolvidos. (Em 1960, por exemplo, de 45 pai-
ses néo desenvolvidos, apenas 16 tinham 25% ou mais de sua
populagio em localidades de 20.000 ou mais habitantes; 15
tinham de 10 a 25% e 14 tinham menos de 10% (UN
Population Division, 1966)., Se 80% da populacio se
encontram no 88, o excedente alimentar seria, em média,
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20% da producio de cada agricultor, supondo-se que o
consumo alimentar per capite seja o mesmo nas Areas
urbanas e rurais.

Esta ultima suposigdo, a respeito da igualdade do
consumo per capita de alimentos pelos que vivem em areas
urbanas e rurais nfdo é estritamente verdadeira; alguns
grupos citadinos tém niveis de renda relativamente mais
elevados, o que torna o seu consumo alimentar também
mais alto que a média nacional. Mas, no coméco do desen-
volvimento, tais grupos consomem principalmente alimen-
tos importados e conseqiientemente seus niveis mais eleva-
dos de consumo nao afetam a demanda pelo excedente
alimentar produzido pelo SS.

Se supusermos agora que a populacio urbana cresce a
uma taxa anual de 5,4% (média da Africa e da América
Latina entre 1950 e 1960) e que a demanda per capita
por alimentos permanece a mesma, a produgido de
alimentos terd de crescer a uma taxa anual de 1,08%
(5,4%x 0,20) apenas para satisfazer a demanda pelo exce-
dente alimentar. De acérdo com os pressupostos acima, a
producéo total de alimentos tera que crescer 4 mesma taxa
de crescimento da populac@o, para satisfazer a demanda
global, isto é, a demanda pelo excedente e a demanda da
populacio que permanece no SS.. O que a porcentagem
de 1,08% indica é que ndo ha uma grande pressio da de-
manda pelo excedente stbre o conjunto da producio ali-
mentar, mesmo admitindo-se uma elevada taxa (5,4%)
de crescimento da populacdo urbana, O excedente, como
ja foi dito, é uma proporcio reduzida da producéo total e
seu crescimento é lento,

Nesta altura, a crescente divisao do trabalho entre o
SMI e o SS liberara mais mao-de-obra neste tiltimo Setor,
do que poderd ser absorvida para a producdo do exce-
dente alimentar. Isto deverid acontecer porque a oferta
de bens manufaturados pelo SMI permitird aos trabalha-
dores do SS dedicar mais tempo & agricultura. Embora
rendimentos decrescentes do trabalho possam reduzir a
produtividade de cada hora a mais de trabalho gasto na
agricultura, o aumento absoluto de tempo dedicado & ati-
vidade agricola possivelmente compensari a queda da
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produtividade e ainda permitird tal aumento de producéo
que se formari um excedente de féree de trabalho, a ser
absorvido peio SMI. A principal “funcdo” do SS nesta
etapa do desenvolvimento é gerar uma migracio rural sufi-
ciente para permitir que o SMI se expanda a uma taxa
elevada.

E importante notar que a migracio rural é fornada pos-
stvel pelo desenvolvimento e pelo crescimento populacional
no SS, mas nflo é uma congeqiiéncia necessdria déles. Em
paises que possuem Aareas agricolas que ainda podem ser
ocupadas, a populacio adicional do SS prefere muitas
vézes povoar tais Areas em vez de migrar para as cidades.
No Brasil, por exemplo, durante o primeiro estigio do
desenvolvimento (entre 1890 e 1930), o crescimento da
populacio urbana se deu principalmente mediante a imi-
gracio de europeus, ao passo que a populacdo adicional
do SS ocupava areas novas, no oeste de Santa Catarina e
Parana, no Tridngulo Mineiro, no Vale do Rio Doce etc.
Também em alguns paises asiiticos, como a Birménia,
de baixas densidades demograficas na zona rural, a maior
parte da populagio urbana foi constituida por imigrantes
do exterior. Na Africa, as poténcias coloniais tiveram que
impor tributos sobre a terra ou sbbre as choupanas para
separar uma parte da forca de trabalho do SS e forga-la
a se dirigir as cidades (ou as minas e plantacgdes) para tra-
balhar 14. Mas, em paises onde ag possibilidades de ocupar
terras novas sao pequenas, um dos efeitos da penetracéo
das manufaturas industriais na zona rural tem sido o de
provocar uma migracdo rural crescente as cidades.

K. N. Raj (1954) apresenta alguns dados que ilustram
éste processo na India. Em 1901, fabricas de fiagio e
tecelagem de algodio, de carater industrial (pertencentes
ao SMI) empregavam 185.000 pessoas, enquanto 2.635.000
eram empregadas na induastria doméstica (pertencente ao
338) do mesmo ramo. 50 anos mais tarde, as emprésas
industriais déstes ramos empregavam 776.000 pessoas,
mas a indastria doméstica empregava apenas 1.671.000.
O mesmo tipo de evolucio se verificou na induastria de
tintura, branqueamento e estamparia de algod&n. onde as
fabricas (SMI) empregavam 225,000 pessoas, em 1901, e
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o setor “ndo organizado” (SS) empregava 2.851.000. Em
1951 o emprégo nas fabricas subiu a 878.000 pessoas mas
no S8 éle caiu a 1.832.000. Nestas duas inddstrias da
India, o desenvolvimento, em meio século, eliminou céreca
de 2 milhoes de empregos no S8, ou seja, quase 40%
do emprégo total naqueles ramos. Mas o emprégo nos
mesmos ramos do SMI aumentou de cérca de 800.000
pessoas, isto €, de cérca de 300% no mesmo periodo.

Juarez Brandao Lopes (1968) examinou o processo de
eliminac@o do artesanato de subsisténcia no Brasil. Refe-
rindo-se & fase atual do desenvolvimento brasileiro, éste
autor escreve: “Sobrevivéncia precaria (do artesanato),
solapada, num ramo depois do outro, pela melhoria dos
transportes, pela mais completa integracio dos consumi-
dores marginais 4 economia (elevacio da renda monetiria,
transformacio dos gostos) e pela penetracio final do ar-
tigo industrializado. E um capitulo da constituicdo do
mercado interno mnacional” (pag. 53).

Face 4 inexisténcia de dados diretos sdbre a transfe-
réncia de mio-de-obra do SS ao SMI no Brasil, Lopes féz
uma estimativa lancando méo “de um artificio no fratamen-
to dos dados dos censos demogrifico e econémico... De
fato, a categoria “indistria de transformacio’” do censo
demografico inelui todos, da populacio de 10 anos ou mais,
que tém ocupacido neste ramo de atividade. No censo eco-
noémico (industrial) por seu turno, estio compreendidas
apenas as pessoas que exercem atividades em estabeleci-
mentos, excluindo-se, portanto, os trabalhadores de indds-
trias caseiras e os artifices” (p. 55), Lopes estimou o ni-
mero déstes ultimos, deduzindo do total de pessoas com
ocupacdo em indtstria de transformacéo, do censo demo-
grdfico, o pessoal ocupado nos estabelecimentos industriais,
segundo o censo itndustrial.

Analisando desta maneira o Censo de 1940, Lopes esti-
mou em 662.942 o nimero de pessoas que exerciam ativi-
dades artesanais em economia de subsisténcia (SS), ao
passo que 814.041 pessoas estavam engajadas em
atividades industriais de mercado interno (SMI). Dez
anos depois, o Censo de 1950 revelava que o nimero de
artesdos subiu a 769.223 ao passo que o de operéarios indus-
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triais aumentou para 1.522.844, A primeira vista, nio
parece ter havido transferéncia de forca de trabalho do
3S ao SMI, pois o niimero absoluto de artesfos cresceu.
Acontece, no entanto, que &ste crescimento foi de 16%
apenas, em 10 anos, o que did menos de 1,5% ao ano,
quando sabemos que a populacido do SS deve ter apresen-
tado uma taxa de crescimento vegetativo de pelo menos
2,4% (igual & da populacio de todo o pais) por ano entre
1940 e 1950. Durante o mesmo decénio, o nimero de
operdrios industriais cresceu numa proporcio de 87%, ou
seja, a uma taxa geométrica anual de 6,5%. Estes dados
mostram que, entre 1940 e 1950, uma parcela ponderavel
da populagdo adicional do SS, em lugar de ficar neste
Setor, ocupando-se em atividades manufatureiras, foi
atraida as zonas urbanas, integrando-se na industria
(8MI). Uma idéia da evolucio proporcional déstes Seto-
res, no que se refere as atividades manufatureiras, pode
ser ganha observando-se o fato de que em 1940 havia cérca
de 1,2 operirios para cada artesdo, ao passo que em 1950
esta propor¢io ja havia subido a quase 2 operarios por
arteséo,

Apbs um certo periodo de desenvolvimento, a distribui-
cdo da populacdo entre os setores estari bastante mudada.
Uma migracéio rural persistente tera reduzido a parcela
do SS (e possivelmente do SME) e aumentado o SMI.
Conseqiientemente, a parte do excedente na producio ali-
mentar serd maior. Se, no entanto, o consumo alimentar
per capifa permanecesse o mesmo dentro e fora do SS,
a producéo total teria que crescer apenas no mesmo ritmo
do crescimento do conjunto da populaciio. Tal, no entanto,
ndo é o cago.

Quando o desenvolvimento atinge o ponto em que uma
grande proporcdo da populacio urbana é composta de
trabalhadores industriais, a maior parte de sua demanda
por alimentos é satisfeita pelo excedente produzido no SS
embora seus padrdes de consumo alimentar sejam bastante
diferentes daqueles da populacio rural. Os que vivem em
cidades consomem mais carne e produtos de origem animal,
(laticinios, ovos ete.) além de frutas e verduras, 2o passo
que 08 que vivem na zona rural comem maior quantidade
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de alimentos protetores, como cereais, raizes ete. Os pro-
dutos que entram em maior proporcio na dieta urbana,
exigem maiores insumos de trabalho e terra do que os
que compdem predominantemente a dieta dos que vivem
no S8, Isto é particularmente verdadeiro para alimentos
de origem animal. “Alimentos de origem animal sio
muito mais caros do que alimentos de origem vegetal em
térmos de recursos de terra e trabalho necessarios para
produzi-los e, em conseqiiéncia, inevitivelmente mais caros
para o consumidor... no Extremo Oriente um padrio
nutricional que elevasse o consumo médio de proteinas
animais a 20 gramas didrias traria uma melhora de cérca
de 16% na absorcio de calorias mas representaria um
aumento de 67% no custo da dieta” (Pawley, 1963, pgs.
21 a 23). Clark e Haswell (1966, pg. 50) estimam que
em quase todos os lugares do mundo uma tonelada de
carne é trocada por seis a sete toneladas de grios.

O padrio de consumo alimentar da populacio urbana
parece ser uma funcido do seu nivel de renda. “H4 muitos
estudos que indicam que quando a renda sobe hi uma
passagem dos alimentos mais baratos, tais como raizes
feculentas, grédos e legumes, para os mais caros, particular-
mente produtos animais... O consumo per capita de pro-
teina animal é geralmente mais elevado em areas urbanas
do que nas rurais, principalmente por causa das rendas
em média mais elevadas’ (FAO, 1964, pg. 116).

Durante o desenvolvimento, a diferenca de renda entre
cidade e campo ainda tende a aumentar mais. A razio
basica disto é que hi necessidade de pressio econdmica
para se alcancar “a separacdo”, nas palavras de Lenin, “da
agricultura de um ramo industrial apés o outro”. Os
térmos de intercAmbio entre o SMI e o SS sdo regulados
por medidas institucionais de tal maneira que haja incen-
tivos suficientes para que um fluxo continuo de recursos
(capital e forca de trabalho) passe do SS ao SMI Jai
mencionamos, no capitulo anterior, que espécie de medidas
sao geralmente empregadas. E apenas necessirio acres-
centar que o choque de interésse entre grupos sociais afeta
fortemente a reparticio da renda entre campo e cidade e
que a urbanizacdo, como resultado do desenvolvimento,
tende a dar maior péso aos interésse urbanos. Esta parece
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ser a principal razdo de porque a diferenca de renda tende
a crescer na medida em que o desenvolvimento prossegue.
£ facil de entender porque a manutencio da diferenca de
renda, herdada da Economia Colonial, ¢ uma precondicao
necessaria para o desenvolvimento. Mas nao parece haver
razoes validas, do ponto de vista do desenvolvimento, de
porque esta diferenca deveria continuar aumentando. No
entanto, é o que parece estar acontecendo, como veremos
mais adiante, em muitos paises em desenvolvimento e €
possivelmente uma das razdes porque a migragio rural
ultrapassa tdo freqiientemente as necessidades objetivas
do desenvolvimento,

A diferenca de renda entre campo e cidade, que possi-
bilita a maior demanda de alimentos pela populacéo urbana,
gse acentua depois que a industrializacio se iniciou, por
varias décadas. E o que se verifica, por exemplo, no caso
do Japdo. Okhava e Rossovsky (1964) analisando o papel
da agricultura no desenvolvimento econdmico japonés,
mostram que ‘“de 1878 a 1917 a renda real por pessoa
com emprégo remunerado na agricultura cresceu a mais
ou menos as mesmas taxas que as rendas reais nos ramos
de servicos e apenas um pouco mais devagar que a renda
real na indidstria. De 1918 a 1942, o crescimento da
renda real da agricultura, em térmos relativos cai a niveis
bem menores que o dos outros setores” (pg. 56). A renda
real por pessoa com emprégo remunerado na economia ur-
bana era 2,5 vézes maior que a renda dos que estavam
empregados na agricultura, durante o primeiro periodo
(1878-1917), mas tornou-se cérca de 4 vézes maior no
fim do segundo periodo (1918-1942). A anilise apresen-
tada por éstes autores, mostra que a diferenca crescente
de renda foi causada principalmente pelo fato de que a
produtividade do trabalho na agricultura japonesa aumen-
tou muito pouco durante o segundo periodo: apenas de
28% entre 1913-17 e 1933-37, em contraste com um au-
mento de 136% entre 1878-82 e 1913-17.

A producio agricola foi aumentada, no Japao, princi-
palmente através da intensificaco do cultivo que é sujeita,
como ja foi visto, a rendimentos decrescentes do trabalho.
No inicio, o maior tempo dedicado & atividade agricola
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deve ter compensado a queda da produtividade marginal
do trabalho, permitindo grande elevacio da produtividade
por trabalhador. Esgotada esta possibilidade, pela plena
ocupacdo agricola da maior parte da populacdo rural, os
ganhog de produtividade teriam mesmo que cair, o que
explica o aprofundamento da diferenca de renda real entre
campo e cidade. Este aumento da diferenca sé poderia
ter sido impedido se os térmos de intercimbio entre o SS
e o SMI tivessem-se alterado a favor do primeiro, Isto
nac se deu no Japao possivelmente devido 3 crescente im-
portacdo de arroz da Coréia e de Formosa, apés 1918.

Estamos interessados, entretanto, neste momento,
apenas nos efeitos das rendas urbanas cada vez maiores
na procura pelo excedente alimentar do S8S. No inicio
do desenvolvimento, a industria é geralmente uma parcela
reduzida da atividade econdomica urbana. A maioria das
cidades so centros comerciais e administrativos, Rlas
sdo os lugares onde vive a maioria dos grupos de rendas
elevadas e isto explica sua renda per capita mais elevada.
Mas aquéles que usufruem de rendas mais elevadas neste
estdgio sdo geralmente consumidores de artigos impor-
tados e afetam muito pouco a procura pelo excedente ali-
mentar do SS. Levin (1960, pg. 178) caracteriza éste
grupo, numa “economia de exportagfio” nio desenvolvida,
da seguinte maneira: “Com elevados rendimentos pro-
venientes dos ramos de exportacfio, o padrido de vida
usufruido por tal grupo elevou-se muito acima do que
prevalecia no resto do pafs, Ligacdes foram sendo desen-
volvidas com os mercados estrangeiros dos ramos de expor-
tacdo e membros do grupo foram fortemente influenciados
pelos gostos e padrdes de consumo dos paises industriali-
zados, que éles procuram imitar. Os bens necessarios para
manter o alto padréo de vida que tal grupo agora tentava
usufruir, no entanto, dificilmente poderiam ser fabricados
nas préprias economias de exportacdo. Se havia alguns,
eram poucos, 0s bens que correspondiam a alzo mais que
o nivel de subsisténcia e que eram fabricados internamente
e o mercado restrito que o reduzido grupo de ricos consti-
tuia para bens de maior luxo nio era bastante grande para
justificar sua produciio no pais. Para satisfazer sua de-
manda por um padrdo de vida mais elevado, éstes peque-
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nos grupos de ricos, conseqiientemente, acharam necessario
importar do exterior virtualmente todos os bens que éles
consumiam acima do nivel de subsisténcia. Eles se tor-
naram ‘“‘importadores de luxo”.

Na medida, porém, que o desenvolvimento prossegue,
a proporcio de operirios da induastria na populacio ur-
bana aumenta persistentemente. O setor de servicos
também se expande e emprega um nimero cada vez maior
dos que vivem nas cidades. Esta massa de trabalhadores
urbanos tem geralmente um maior nivel de renda que
aquéles engajados no SS, porém néo tdo grande a ponte
de poder adquirir bens de luxo importados. Sua procura
por alimentos se dirige ao S8, apresentando, entretanto,
uma composicio diferente (mais produtos de origem ani-
mal etc.) e conseqiientemente um nivel mais elevado de
consume per capite, do que a procura dos préprios pro-
dutores do SS.

Procuremos estimar quantitativamente o efeito do cres-
cimento acelerado da populacido urbana sébre a demanda
de alimentos produzidos no SS. Comecemos por estimar a
magnitude da diferenca de renda entre as populacbes ur-
banas e rurais, para num segundo passo calcular a dife-
renca de consumo alimentar entre aquelas populacdes. No
tocante ao primeiro aspecto verificamos que, nos paises
em desenvolvimento atualmente, a diferenca de renda entre
campo e cidade parece ser grande e estar em aumento.
Examinando a evolucio da reparticio da renda entre a
agricultura e o resto da economia durante a segunda dé-
cada do apés-guerra (1955-1965) a FAO diz que “em
nenhum dos paises para os quais ha dados (sdbre a renda
per capita) a renda na agricultura foi maior que no resto
da economia... Na maioria dos paises desenvolvidos, o
valor bruto adicionado por pessoa na agricultura é cérca
da metade do do resto da economia e nos paises em desen-
volvimento a disparidade parece ser ainda maior” (FAO
1965, pgs. 58 e 59). O quociente da renda per capita na
agricultura pela do resto da economia permaneceu o
mesmo em Chipre (0,7) no periodo 1951-1960 e na Tur-
quia (0,4) no periodo 1955-1960, mas caiu de 0,3 em 1950
para 0,2 em 1960 nas Filipinas, de 0,4 em 1952 para 0,3
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em 1960 no Chile, de 0,6 em 1951 para 0,4 em 1961 na
Irlanda e de 0,5 para 0,4 em 1960 na Grécia (FAO, 1950,
Tabela 1V-3).

Para térmos uma base mais segura para uma estimativa
desta diferenca em paises em desenvolvimento, calculamos
a relaciio entre os salirios agricolas e naoc-agricolas dos
paises de nossa amostra de economias que se desenvolve-
ram entre 1948 e 1963. Encontramos dados adequados
para apenas 6 paises, sendo que em 3 tivemos que usar
salarios industriais como aproximacdo do salario néo-
agricola.

A Tabela VIII mostra que, em geral, a diferenca entre
saldrios agricolas e nfio-agricolas varia entre 25% e 65%,
exceto na Nigéria, onde esta diferenca era bem reduzida
em 1956 e desapareceu em 1960.

TaseLa VIII

Quociente dos Saldrios Agricolas pelos Nao-Agricolas em Alguns
Paises em Desenvolvimento

Paises Ano Quociente

Nigéria 1956 0.83(1)/0.68(2)

1960 1.01(1)/0.96(2)
Colémbia (3) 1956 0.55

1965 0.37
Chipre (3) 1956 0.76

1965 0.62
india (3) 1956 0.33

1963 0.37
Tilipinas 1956 0.40

1962 0.35
Costa Rica 1956 0.70

1963 0.65

(1) trabalhadores nio qualificados
(2) trabalhadores qualificados
(3) salérios industriais, em lugar de salérios ndo-agricolas

Fonte: ILO, Yearbook of Labor Statistics 1968, Tabelas 18, 19 e 23,
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A diferenca de salirios diminuiu algo na india, entre
1956 e 1963, mas aumentou nos demais paises. No Gltimo
ano para o qual ha dados, o quociente de salarios agricolas
pelos nio-agricolas, em nenhum dos paises (com excecio
da Nigéria), era menor que 0,35 nem maior que 0,65.
O quociente médio déstes paises (deixando a Nigéria de
lado, como atipica) no tltimo ano era de 0,47,

Os saldrios nfio sfio mais do que um dos componentes
da renda da populacio urbana e rural, mas para o con-
sumo de alimentos produzidos no pais é um elemento mais
relevante do que a renda como tal, porque a renda per
capite, urbana é inchada pelas altissimas rendas do 2rupo
mais rico, que, como ja foi dito, é constituido principal-
mente por consumidores de produtos importados. Parece
mais seguro, portanto, admitir que o salario representa a
renda dos consumidores relevantes para a questio e que
0s consumidores urbanos possuem renda cérea de duas
vézes maior que os consumidores rurais,

Consideremos agora a elasticidade-renda da procura
por alimentos. Diversos estudos empiricos foram reali-
zados a respeito déste assunto e um bom ntmero déles foi
resumido na publicacio do U. S. Dep. of Agriculture
(1965, tabela 2), a qual mostra que aquela elasticidade-
renda varia entre 0,12 (EE. UU. em 1955) e 0,96 (Italia,
1861 a 1955), mas a maior parte dos resultados flutuam
entre os limites mais estreitos de 0,30 e 0,80. Na mesma
publicagdio, uma anilise foi feita da Curva de Engel para
alimentos, com dados de 35 paises em dois momentos:
1953 e 1960. Coeficientes elevados de correlacio foram
obtidos para equacdes semi-logaritmicas de regressdo entre
gastos privados de consumo e gastos com alimentos, A
equacio é a seguinte:

E
(—— x 100 ) = 98,39 — 24,02 log E (r = 0,89)
F

onde: E = gastos privados de consumo e F — gastos com
alimentos (US Dept. of Agriculture, 1965, tabela 3).

Apliquemos esta equacio a um pais que esteja tipi-
camente no comégo do segundo estagio do desenvolvimento,
como por exemplo, o Brasil, Formosa ou o México. Admi-
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tamos que 50% da populacio esteja no SS e os outros
50% nos Setores de Mercado e que a renda per capita
seja de 150 délares no SS e de 300 délares no SMI e SME
(a renda per capita do pais seria de 225 délares). Supo-
nhamos que 809% da renda sejam gastos em consumo
privado, no 8S e 70% no SMI e SME. Como as pessoas
de renda maior tém maior propensdo a poupar, além de
pagar mais impostos, contribuindo proporcionalmente
mais para os gastos publicos e como nos Setores de Mer-
cado as rendas per capite sdo maiores do que no SS,
admitimos que o consumo privado seja uma proporcgio
menor da renda total (70%) nos Setores de Mercado do
que no SS (onde ela seria 80% da renda). “E” seria por-
tanto igual a 120 délares no SS e a 210 nos Setores de
Mercado, Aplicando a equacgdo acima, obtém-se os seguin-
tes resultados: a populacio no SS utilizaria 48,4% dos
seus gastos privados de consumo para alimentacio enquan-
to que a populacio do SMI e do SME utilizaria apenas
42,6 %. O consumo per capite de alimentos seria, portanto,
de 58 dolares no SS e de 90 doélares nos Setores de Mer-
cado. Como se supds que 50% da populacdo estaria fora
do S8, consumindo portanto o excedente alimentar, a pro-
porcao déste no conjunto da producido alimentar seria:

90 x 0,5 45

— = 0,61 ou 61%
(90 x 0,5) 4 (58 x 0,5) 45 4+ 29

Estes ntmeros ilustram bastante a proposicio de que,
num estigio mais avancado do desenvolvimento, a “fun-
cdo” de prover o excedente alimentar torna-se um elemento
cada vez mais importante do papel do SS no processo de
dezenvolvimento. O excedente ndo somente se torna uma
parte ponderivel da producdo alimentar, mas a urbani-
zacdo crescente da populacdo faz com que a demanda pelo
excedente se eleve rapidamente, exigindo que o cresci-
mento da producio alimentar seja acelerado. Suponhamos
que, em nosso hipotético pais em desenvolvimento, a po-
pulacdo cresca a uma taxa anual de 3%, mas que a popu-
lagdio urbana cresca a uma taxa de 5,4% por ano. A
populacdo rural crescerd, neste caso, a uma taxa de apenas
0,6% por ano. O excedente alimentar, que representa
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61% da produgio total de alimentos, terd que crescer a
5,4% por ano, ao passo que os restantes 39% da producdo
alimentar, destinados ao consumo dentro do SS, cresceréo
3 taxa de 0,6% ao ano. A produciio alimentar terad que
aumentar anualmente a uma taxa de:

(5,4% x 0,61) -+ (0,6% x 0,39) = 3,3% -+ 0,23% = 3,53
por cento por ano, que serd 18% mais elevada que a taxa
de crescimento populacional (3%). Esta aceleracio se
torna necessaria porque anualmente 1,2% da populagio
ge transferem do campo a cidade e cada vez que alguém
se urbaniza, sua demanda alimentar aumenta de cérca de

55%.

Na realidade, o aumento de demanda por alimentos
tanto se eleva por efeito da urbanizacfio, como por conse-
qiiéncia do aumento da renda per capita, que o desenvol-
vimento inevitdvelmente acarreta. O fato fundamental a
salientar é que, durante o degenvolvimento, principalmente
em sen estigio final, a demanda alimentar cresce mais do
que a populacdo. Isto significa que, se a producio alimen-
tar apenas acompanhar o crescimento populacional, havera
um deficit cada vez maior de alimentos.

Suponhamos que durante 23 anos a populacdo e a pro-
ducio alimentar crescam 3% ao ano, porém que a demanda
por alimentos apresente uma taxa anual de aumento de
3,58%. No fim déste prazo, a populacdo do pais terd
crescido de cérca de 100%, porém a demanda alimentar
tera crescido de 120%. Se o crescimento da producio
alimentar apenas acompanhasse o da populacdo, no fim
de 23 anos cérea de 10% da demanda ndo poderiam ser
mais satisfeitos pela producdo alimentar do pais.

Quando o desenvolvimento atinge o estiagio em que 60%
ou mais da producfo alimentar t&m que ser encaminhados
as cidades, é quase certo que métodos mais intensivos que
o do “pousio florestal” ou “arbustive” tém que ser apli-
cados & agricultura. Clark e Haswell (1966) estimam
que “para cultivadores migratérios, incluindo-se a terra
em alqueive e a recomposicio do seu revestimento arboéreo
por um periodo de 12 a 20 anos, ainda apenas 5 ha por
cada pessoa podem ser necessirios, ou mesmo menos em
algumag areas férteis... Quando a pressdo populacional
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finalmente forca o cultivador migratério a se tornar se-
dentéario, a terra em alqueive desapareceri, ou serd redu-
zida fortemente, mas as necessidades de terra por pessoa,
na realidade, serdo aumentadas... Até éste momento,
estivemos considerando comunidades cujo fim era pro-
duzir sua subsisténcia, com uma pequena margem a ser
poupada, talvez desejando realizar algum intercimbio em
grau muito limitado — os Hanunoo, por exemplo, comer-
ciando 10 a 15% do =eu produto. Quando introduzimos a
consideracdo que uma comunidade pode produzir colheitag
comerciais, e pode vendé-lag, a quantidade de terra que
éles necessitam, e a quantidade de trabalho que éles dedi-
cam & agricultura, pode-se esperar que serdo amplamente
aumentadas” (pgs. 111-112).

A Area cultivada cresce, portanto, proporcionalmente
mais que a populacfio e mais cedo ou mais tarde a reserva
de terra virgem acaba sendo exaurida. No Brasil, por
exemplo, a 4rea de lavoura passou de 19,1 milhdes de ha
em 1950 para 29,7 milhdes de ha em 1960, o que d4 um
aumento de 56 %, ao passo que neste periodo a populacido
do pais cresceu de 35% apenas. Embora as reservas de
terra no Brasil sejam muito grandes, uma expansdo de
56% por decénio elevaria o total de terras cultivadas a
176 milhGes de ha no fim do século, o que 86 sera possivel
mediante a utilizacdo de corretivos do solo, fertilizantes e,
provavelmente, irrigacdo. Mesmo no caso de um pais ex-
tenso como o Brasil, a intensificacdo é inevitivel. Mas
ainda antes da exaustdo das terras virgens, métodos inten-
sivos podem se justificar econdmicamente e de fato serio
aplicados a 4reas localizadas perto dos mercados urbanos,
Ja que a abertura de novas 4reas é custosa, estradas pre-
cisam ser construidas e o custo do transporte aumenta com
a distancia.

Ha um momento, no processo de desenvolvimento, em
que o crescimento populacional e a migracio as cidades
impdem uma mudanca significativa no uso da terra. Rste
momento podera vir mais cedo em paises com grande popu-
lacdo e terra arivel relativamente escassa e pode ser
adiado em outros com populacio menor e relativamente
mais terra, mas €le nio pode ser evitado em lugar algum.
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Esta mudanca, como vimos, inevitivelmente aumenta a
demanda de méao-de-obra agricola, j4 que a intensificacfio
do cultivo reduz a produtividade média do trabalho, a néo
ser que haja pesados investimentos de capital sob a forma
de maquinas que poupam trabalho.

A existéncia de uma oferta elastica de férca de trabalho
na agricultura pode ser decisiva neste ponto. Se a popu-
laciio do SS estd crescendo rapidamente, entdo a agricul-
tura pode obter maior insumo de trabalho sem que, ao
mesmo tempo, o fluxo de mio-de-obra para o SMI seja
interrompido.

E claro que o aumento do insumo de trabalho na agri-
cultura de subsisténcia nfo corresponde, neste caso, a um
aumento na mesma proporcdo do emprégo agricola, ja que
boa parte déle tomaré a forma de maior nimero de horas
de trabalho dedicado & agricultura, por cada trabalhador.
E o que acontece, por exemplo, quando se introduz a irri-
gacdo, “A mudanca de uma agricultura alimentada por
chuva para uma agricultura irrigada implica num grande
aumento do insumo de trabalho. Um parte déste trabalho
adicional, no entanto, cai no periodo de pico [da demanda
de forca de trabalho] e conseqiientemente a mudanca s
pode ser efetivada se a forca de trabalho ofertada puder
ser elevada pelo crescimento natural da populacgio ou pela
imigracdo de trabalhadores agricolas. Mas, a parte que
de longe é a maior, do trabalho adicional, é necessaria no
periodo de plantio (quando se irriga, carpe e transplanta)
ou no periodo morto entre as colheitas (quando se reparam
as instalacdes de irrigacio). Levantamentos rurais na
India mostram que, quando a irrigacdo é introduzida, o
volume de trabalho exigido no periodo em que as plantag
estfo crescendo — que é negligencidvel no tipo indu de
cultivo néo irrigado — pode aumentar a ponto de repre-
sentar 50% de todo trabalho requerido pelo cultivo. Além
da mudanca no padrdo de emprégo para uma dada cultura,
pode haver mudanca para culturas com diferentes periodos
de crescimento. Se colheitas multiplas sio introduzidas
juntamente com a passagem para agricultura irrigada, os
longos periodos de écio podem desaparecer inteiramente”
(Boserup, 1965, pg. 52).
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Embora o emprégo no SS ndo aumente tanto quanto o
insumo de trabalho éle cresce em certa medida, ja que a
demanda de forca se eleva também no periodo de pico,
quando usualmente todas as reservas de forca de trabalho
sdo utilizadas. Nestas circunstincias, o crescimento popu-
lacional desempenha um papel verdadeiramente impor-
tante no processo de desenvolvimento. Se a populacido
no SS é estacionaria ou cresce apenas muito lentamente,
a migraco rural pode cessar ou a escassez de mio-de-obra
pode impedir o necessario aumento da producdo de ali-
mentos, A primeira hipétese é altamente improvavel, ja
que os fatores que atraem as pessoas as cidades — prin-
cipalmente melhores oportunidades de ganho — tendem,
como foi visto, a se tornar mais fortes 4 medida que o
desenvolvimento avanca. £ bem provavel, porém, que a
producio interna de alimentos possa deixar de crescer.
Neste caso, alimentos e bens de capital que poupam mao-
de-obra na producio de alimentos (principalmente tratores
e maquinas a serem puxadas por &les) tém que ser impor-
tados do exterior.

A mecanizacio da agricultura esti historicamente rela-
cionada & redugio da forca de trabalho empregada na
agricultura. Ela se desenvolveu em primeiro lugar nos

Estados Unidos e estava ligada a4 reducio da mio-de-obra
agricola naquele pais,

Tasera IX

EUA: Férga de Trabalho Agricola e Nimero de Tratores

1910 - 1940
Férea de Numero de
Ano trabalho agricola tratores
1910 11.591.767 1.000
1920 11.448.770 246.000
1930 10.471.998 920.000
1940 9.162.574 1.545.000
FontE: DPei-kang Chang, Agriculture and Industrialization — Havard

University Press, Cambridge, 1949,
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De acérdo com a Tabela IX, a forca de trabalho agri-
cola, nos EE.UU., (tendo até 1910 crescido em térmos
absolutos, embora representasse uma proporcao decrescen-
te da populacio ativa total) comeca a cair a partir da
segunda década déste século. Nesta década sua que-
da foi de cérca de 1% e considerivel ntimero de
tratores foi introduzido na agricultura. Na década seguinte
(1920-1930) a queda da férca de trabalho acentuou-se
atingindo a 9%, e foi neste periodo que a mecanizacido
(medida pelo numero de tratores) tornou-se geral na
agricultura daquele pais. Durante os anos ‘30 a depressio
reduziu o impeto da mecanizacdo, mas depois de 1935
ambas as tendéncias readquiriram sua intensidade ante-
rior: reducfo no emprégo agricola e expansio do uso de
tratores.

O Japao oferece oufra ilustracio do mesmo fato. A
forca de trabalho agricola aumentou de 16.067 mil pessoas
em 1880 para 17.385 mil em 1895, enquanto se verificava
generalizada intensificacdo do uso do solo, cujo resultado
pode ser apreciado pela elevacio da rentabilidade do solo
na rizicultura, que passou de 13,4 quintais por ha em
1878-87 para 18,8 quintais por ha em 1898-1907. Apéds
1895, o emprégo agricola diminuiu continua mas lenta-
mente, chegando a 14.401 mil pessoas em 1940 (uma
queda de 17% em 45 anos). Provavelmente a mecanizacio
da agricultura japonesa neste periodo fot reduzida, porém
a intengificacdo continuou inegavelmente, j4 que a renta-
bilidade do solo da rizicultura atingiu 24 quintais por ha
em 1936-1938. Mas, depois da guerra a forca de trabalho
agricola de fato aumentou: ela chegou a 16.609 mil pes-
soas em 1950, tornando-se maior do que era em 1910,
Nesta época, a agricultura japonesa estava muito pouco
mecanizada, possuindo apenas 35.000 tratores em 1954,
Mas durante os anos ‘50 verificou-se dramética reducio
da fertilidade no Japido (a taxa bruta de natalidade caiu
de 30,2 por 1.000 em 1945-49 para 18,2 por 1.000 em 1955-
59) e a forca de trabalho agricola que chegou a crescer até
atingir 17.030 mil em 1956 caiu para 14.690 mil em 1961
(queda de 14% em 5 anos). O nimero de tratores, por
outro lado, aumentou espetacularmente, atingindo 1.800 mil
em 1962 (trata-se, predominantemente de tratores de pe-
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queno porte, chamados “de jardinagem” ou “motocultiva-
dores”, (ILO, 1964 e FAQ, 1965). Consideravel substitui-
cio de forca de trabalho por capital deu-se na agricultura
japonésa nestes anos, da mesma forma como nos EE.UU.
na terceira e quarta década déste século,

E claro que, quando as condi¢des econémicas — nivel
de salarios, precos de tratores e implementos agricolas e
precos dos produtos agricolas — sio favoraveis 3 substitui-
cao de trabalho por capital, ela tende a se processar rapi-
damente e a reduzir o nivel de emprégo. A curto prazo,
a mecanizacao é antes uma causa de redundancia da méo-
de-obra do que uma conseqiiéncia da escassez de trabalha-
dores. Mas, a longo prazo, é claro que a mecanizacio é
condicionada por tendéncias demograficas — queda da
fertilidade da populacio rural e migracio rural crescente
— que acabam por reduzir a oferta de férca de trabalho
na agricultura.

Em paises nfo desenvolvidos, a grande harreira & meca-
nizacdo da agricultura é a escassez de divisas estrangeiras
para importar os implementos que ndo sio fabricados na
maioria désteg paises. De acérdo com um “Levantamento
Mundial de Maquinaria e Equipamento Agricola”, promo-
vido pelo Departamento de Comércio dos EE.UU., em
1959, as condi¢bes de mecanizacio agricola em diversos
paises nfo desenvolvidos eram as seguintes:

“A India ndo tem fabricas de tratores agricolas... O
problema de divisas estrangeiras, no entanto, logo acar-
retou a imposicdo de severas restricées a tais importacdes
[de equipamento agricola dos EE.UU.]” Asia, pg. 10.

“A Indonésia néo produz tratores nem outras maquinas
e equipamentos agricolas... Uma demanda substancial de
equipamento agricola dos EE.UU. estd sendo contida por
restricdes [na disponibilidade] de divisas estrangeiras”
Asia, pgs 10/11.

“Tendo em vista as reservas limitadas de divisas es-
trangeiras... a Coréia provavelmente ndo se tornari um
mercado significativamente maior para equipamentos
agricolas americanos” Asia, pg. 6.
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“Apenas duas firmas, nag Filipinas, podem ser classi-
ficadas como fabricantes de tratores, e suas operacées se
limitam a fabricacido de alguns componentes menores e a
montagem de componentes maiores importados de paises
estrangeiros... A producio e importacio de tratores e de
outras miquinag e implementos agricolas nfo deveri au-
mentar em 1959; na realidade, as importacdes provavel-
mente diminuirdo devido & esperada reduc¢io da alocacio
de divisas estrangeiras para importacio” Asia, pg. 19.

“O Egito néio possui fibricas que produzem exclusiva-
mente maquinas e equipamentos agricolas, embora algu-
mas fabricas de producéo diversificada facam pequenas
quantidades de alguns poucos itens bastante simples tais
como arados, pulverizadores e borrificadores, e cultiva-
dores. .. Embora o equipamento de fabricacio americana
tenha uma desvantagem de preco em comparacido com o
equipamento europeu, o maior problema na venda de equi-
pamento é causado pela dificuldade na obtencao de divisas
em ddlares” Africa, Australia-Oceania, pg. 6.

“O Peru nédo produz qualquer maquinirio e equipamento
agricola, mas depende de outros paises para suas necessi-
dades. .. Estatisticas para 1958 mostram na importagéo
de tratores de tdédas as origens, uma tendéncia que é
comum a todos os produtos, causada por uma mudanca
adversa na taxa cambial, exportacoes em declinio e condi-
cOes econdmicas em geral” South America, pg. 11.

Constatacoes semelhantes, referentes a outros paises
nao desenvolvidos poderiam ser transcritas do mesmo “Le-
vantamento”, O quadro geral que emerge da analise das
condigoes de diferentes paises ndo desenvolvidos é bem
claro: nao hé fabricacio nacional de equipamento agricola
pesado e as dificuldades de se obterem divisas estrangeiras
para sua importacdo sfo bem grandes. E d6bvio que, em
tais circunstincias uma oferta ineldstica de mdo-de-obra
do SS representa um obsticulo ao desenvolvimento.

Ag vantagens decorrentes do crescimento da méio-de-
obra agricola podem ser ilustradas pelo México, pais que
tem tido bastante éxito tanto no desenvolvimento de sua
economia em geral, como de sua producio agricola em
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particular. A sua taxa de crescimento populacional tem
sido elevada (3,1% por ano), porém sua producio ali-
mentar tem crescido ainda mais depressa, isto é, uma taxa
média anual 3,4% entre 1952-563 e 1960-61.

Os 6nus decorrentes da reducio de mio-de-obra na agri-
cultura, por sua vez, aparecem com nitidez na experiéncia
recente de diversos paises. Na Argentina, por exemplo,
a producdo per capita de alimentos decresceu de quase
10% entre 1952/3 e 1962/3, embora sua populacido tenha
uma taxa anual de crescimento (1,8%) relativamente re-
duzida. A sua forca de trabalho agricola (homens adultos)
tem decrescido a razdo de 1% por ano, durante aquéle
periodo, e provavelmente sua producio alimentar teria
sido ainda menor se a Argentina nio tivesse aumentado o
nimero de tratores em sua agricultura de 50.029 em 1952
para 110,643 em 1960. A Argentina tem dispendido em
média 36 milhGes de ddélares por ano em importacdes de
equipamento agricola e mesmo assim sua producéo ali-

mentar ndo acompanhou o ritmo de seu lento crescimento
demografico.

Qutro caso é o do Uruguai, cuja producéo alimentar per
capite diminuiu de 11% entre 1952/3 e 1962/3. Embora
nio se disponham de elementos quanto & evolucdo de sua
forca de trabalho agricola, sabe-se que ela representava
apenas 18% da populacdo ativa, em 1963. Pode-se admitir
que durante aquéle periodo esta forca de trabalho agri-
cola ndo deve ter aumentado, ji que o crescimento popula-
cional uruguaio (1,5% ao ano) é dos mais baixos na
Ameérica do Sul.

Quanto ao Chile, sua populacio cresceu a uma taxa
anual média de 2,5% entre 1952 e 1960, porém o numero
de homens adultos ocupados na agricultura aumentou de
apenas 0,4% por ano naquele periodo. Esta oferta pouco
elastica de forca de trabalho na agricultura pode ser enca-
rada como uma das causas porque a produgdo per capita
de alimentos diminuiu de quase 10% entre 1952/53 e
1960/61.

Uma conferéncia de peritos, patrocinada pela Organi-
zacdo Internacional do Trabalho observou: “Em alguns

133



paises latino-americanos, tais como o Uruguai, assim como
em algumas regides da Argentina e do Brasil, h4, de fato,
escassez de mio-de-obra rural, o que tem estimulado a
mecanizacio das operacdes agricolas” (ILO, 1961, pg. 25).

No Brasil, o processo de substituicio de m&o-de-obra
por capital, na agricultura, tem-se dado vagarosamente, o
que se explica, em parte pelo répido crescimento da popula-
¢do. A 4rea média de terras sob lavouras por trabalhador
agricola elevou-se de 1,92 ha em 1940 para 1,93 ha em
1950 e para 2,65 ha em 1960, ao passo que a Area sob
lavouras por trator caiu de 5.353 ha em 1940 para 2.274
ha em 1950 e para 469 ha em 1950. O impacto da meca-
nizacdo relativamente rdpida de nossa agricultura sbbre
o nivel de emprégo tem sido, pelo menos em parte, absor-
vida pela intensificaciio do cultivo, que também tem-se
acentuado: a 4rea de terra sob lavouras por toneladas
de fertilizantes usado — um indice seguro de intensifica-
¢ao — caiu de 758 ha em 1940 para 215 ha em 1950
e para 98 ha. em 1960 (US Dept. of Agriculture, 1967,
Tabela B).

A nossa tese de que uma produciio insuficiente de ali-
mentos pode ser o resultado de um crescimento demasiado
lento da populacdo no SS ndo deve, no entanto, ser enten-
dida ecomo implicando em que um crescimento populacional
elevado assegure por si uma producéo alimentar em rapida
expansdo. Como ji foi visto, no ecapitulo anterior, é preciso
que a populacido adicional assim gerada tenha efetiva-
mente acesso ao solo, caso contririo o crescimento popula-
cional no SS pode ser totalmente anulado por uma emi-
gracdo ainda maijor dos campos. E o que parece estar
acontecendo em virios paises centro-americanos. Em
Porto Rico, a taxa de crescimento vegetativo da populacio
é de 2,43% por ano, mas sua forca de trabalho agricola
diminuiu de 220.117 pessoas em 1950 para 156.200 em
1964. Na Jamaica, a taxa de crescimento vegetativo da
producéo é de 3,38% por ano, porém o niimero de pessoas
empregadas na agricultura, que era de 300.287 em 1953,
caiu para 236.597 em 1960, Nestes paises, a migracao
rural nfo somente para as cidades, mas para as metrs-
poles — aos EE.UU. no caso de Porto Rico e 4 Gra-Bre-
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tanha, no caso de Jamaica — foi provavelmente uma causa
importante na reducdo da oftra de mé#o-de-obra na agri-
cultura.

Conseqiientemente, o desempenho déstes paises na produ-
cio de alimentos foi longe de ser satisfatério. A producéo
de cereais caiu, entre 1948/49-1952/53 e 1961/62, de
21.000 para 6.000 t na Jamaica e de 21.000 para 17.000 t
em Porto Rico. Durante o mesmo periodo, a producdo
de batata doce e inhame elevou-se de 64.000 para 160.000 t
na Jamaica mas caiu de 38.000 para 26.000 t. em Porto
Rico., Na Jamaica, a producio de acticar e bananag au-
mentou durante éste periodo, mas a de mandioca e de
feijo caiu. Em Poérto Rico, mesmo as colheitag de acticar
e bananas cairam nestes anos. Embora os anuirios da
FAO nao apresentem niimeros-indices do conjunto da pro-
ducdo alimentar de Jamaica e Pérto Rico, as cifras refe-
rentes as varias culturas como as citadas acima, levam
a conclusio que, de fato, a producio de alimentos nestes
paises deve ter diminuido,

O problema na Jamaica foi colocado nos seguintes
térmos pelo seu govérno: “Existe um excedente de traba-
Ihadores nio qualificados ao lado de séria escassez de tra-
balhadores qualificados. Paradoxalmente, em muitas
areas agricolas a oferta de mao-de-obra é bem inferior a
demanda. Isto se deve, provavelmente, 4 forte relutincia
por parte de muitas pessoas de aceitar trabalho agricola a
baixos niveis salariais e sem continuidade no emprégo,
em condicoes que dificilmente sdo estimulantes” (UN
Economic Social Council, 1964, pg. 20).

Apesar destas restricbes, continua sendo verdade que
o SS s6 pode desempenhar adequadamente o seu papel no
processo de desenvolvimento se sua populagio cresce a
um ritmo suficiente para proporcionar foérca de trabalho
tanto para si, de modo a poder expandir a producio ali-
mentar, como para o SMIL

Observando-se a evolucdo demografica dos paises que
se desenvolveram recentemente, verifica-se que a reducio
da fertilidade, que se da inicialmente nas cidades, acaba,
mais cedo ou mais tarde, atingindo a populacio rural. E
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o que aconteceu, por exemplo, na Europa Oriental, entre
1925/29 e 1955/ 59: a taxa bruta de natalidade caiu na
Bulgéaria de 34,2 por 1,000 para 18,7 por 1,000; na Grécia
de 29,7 por 1,000 para 19,3 por 1,000; na Iugoslavia, de
33,9 por 1,000 para 24,6 por 1,000. No Japéo, o decréscimo
foi inclusive mais rapido: a taxa bruta de natalidade caiu
de 29,3 por 1,000 para 18,2 por 1,000 em apenas 20 anos
(de 1935/39 a 1955/59), Como éstes paises todos tinham
populacdes rurais bastante grandes, é 6bvio que a queda
de fertilidade niio se limitou as cidades.

A transformacio econémica que o Setor de Subsisténcia
sofre no decorrer do desenvolvimento é, normalmente,
acompanhada por transformaces sociais e culturais que
podem ser sintetizadas no conceito de “modernizacio”. A
partir de um certo ponto, a produciio para o mercado
torna-se o objetivo principal da atividade econémica, redu-
zindo-se a producio para o auto-consumo a um mero re-
siduo ocasional, tal como ocorre na agricultura dos paises
desenvolvidos, O 8S deixa de ser entdo um setor nio-
mercantil e a agricultura se integra no SMI (exceto a
parte que sempre féz parte do SME). Quando se alcanca
éste estagio, a producio agricola ¢ praticada de forma
especializada, ecom sofisticaciio teenolégica bem maior, o
que exige a aplicacéo de soma ponderidvel de conhecimen-
tos cientificos em operacdes tais como selegiio de sementes,
ingeminacéo artificial, uso de produtos quimicos ete. Conse-
qlientemente, o nivel cultural da populacio engajada na
agricultura também tem que ser mais elevado. O nivel
de escolaridade aumenta, alarga-se o acesso aos meios de
comunicacio de massa e o isolamento rural, caracteristico
da agricultura pré-industrial, se quebra. Nestas condicoes,
a estrutura de familia rural e o papel que nela desem-
penham o homem, a mulher e as criancas, também mudam.
Assim, desde que a agricultura seja integrada na economia
de mercado, a populacdo rural também é integrada nos
padroes sociais e culturais da sociedade “moderna” e a
mudan¢a no comportamento reprodutivo é parte de uma
mudanca maior.

A transformacio do S8, levando & sua desaparicio como
setor separado da economia e a “modernizacio” de gua es-
trutura social € uma das mais importantes realizacoes do
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desenvolvimento O problema consiste apenas na escolha
apropriada da época em que se deve dar esta transfor-
macdo. E claro que ela se di paulatinamente, ao longo
de todo o processo de mudanca estrutural da economia,
mas ela pode ser precipitada por uma reducdo da fertili-
dade, provocada por uma campanha de controle da nata-
lidade, por exemplo, ou por uma excessiva migracio rural.
Num ou noutro caso haveri uma reducfio prematura (do
ponto de vista do processo global) da oferta de mao-de-
obra na agricultura, o que exigiri pesados investimentos
na mecanizacio da agricultura de modo a substituir por
capital a forca de trabalho faltante. Isto farid eom que
o processo de industrializacio seja sobrecarregado com
uma demanda adicional por capital e divisas estrangeiras,
que, num estigio mais avancado do desenvolvimento repre-
gentaria um 6nus muito menor. A mecanizacio da
agricultura representou apenas um estimulo adicional &
industrializacdo para a economia dos EE.UU. nos anos
‘20 ou para a do Japdo nos anog ‘60, ‘Mas para uma eco-
nomia no estigio inicial do desenvolvimento, ela pode
representar um encargo capaz de retardar significativa-
mente sua industrializacéo.

Fei e Ranis (1964), embora coloquem a hipétese de
que nos paises em desenvolvimento hid um “excedente de
forca de trabalho”, também concluem que “na medida em
que os implementos da agricultura moderna requerem
pesados investimentos (formacéo de capital real em gran-
de escala) no setor agricola, éles ndo podem ser adotados
em escala significativa no mundo subdesenvolvido por
causa da escassez de fundos para inversdo. Investimentos
sob a forma de horas extras de trabalho para melhorar
lotes agricolas, cavando valetas, furando pocos, reparando
cércas, fazendo curvas de nivel ete., podem ser de conside-
ravel importancia... [Paises que possuem “excedente de
forca de trabalho”, de economia nio desenvolvida] devem
procurar de todos os modos possiveis aumentar a produti-
vidade do trabalho (e o excedente agricola) por meios que
ndo requerem grandes doses de formacado de capital real
e que podem ser gerados, inteiramente no setor agricola”
(pgs. 61 e 62 Enfase no original. P.S.).

137



Fei e Ranis consideram, na linha do pensamento de
W. A. Lewis, que os paises nfo desenvolvidos possuem,
de qualquer modo, uma reserva inesgotivel, a curto e
médio prazo, de for¢a de trabalho no SS e propsem que
esta reserva seja utilizada no sentido da intensificacéo
do cultivo, j& que a mecanizagio da agricultura requeriria
um volume de investimentos bem vultoso, que deveria ser
aplicado prioritariamente na industrializacio daqueles
paises. Nossa anilise mostrou que a reserva de mao-de-
obra do SS esta longe de ser inesgotiavel. O que acontece,
na realidade, é que o crescimento populacional mais ou
menos acelerado cria esta reserva e déste modo permite
uma expansdio da producio agricola que, de outro modo,
86 poderia ser alcancada mediante pesados investimentos
de capital em implementos que poupam méo-de-obra.

J4 existe um certo volume de informacdes empiricas
que permitem avaliar o dnus causado por uma oferta rela-
tivamente inelastica de forca de trabalho no SS e, conse-
qiientemente, de um crescimento inadequado do excedente
alimentar. A producio per capite de alimentos da Colém-
bia caiu 8% entre 1952/3 e 1962/3, enquanto sua forca
de trabalho agricola permaneceu quase estacionaria.
Entre 1959 e 1963, a Colémbia dispendeu uma quantia
média anual de 40 milhdes de délares em importacdo de
alimentos. Em conjunto, produtos e implementos agri-
colas representaram, em média, 19% das importacdes
totais da Colombia (de cérea de 500 milhSes de délares
por ano). A Argentina constitui outro exemplo: no pe-
riodo de 1959 a 1963 ela dispendeu em média 42,5 milhdes
de délares em importacio de alimentos, por ano e 35,6
milhdes de délares em importacao de maquinaria agricola.
Em média, as importacdes argentinas de produtos e imple-
mentos agricolas representam 149% de suas importacGes
totais.

A Malésia representa um caso algo diferente. Sua pro-
ducio per capite de alimentos na realidade aumentou de
26 % entre 1952/3 e 1962/3. Mas mesmo assim, a Malasia
estd longe de ser auto-suficiente em alimentos. Entre
1959 e 1963, a Malasia gastou, em média, 640 milhdes de
dolares, por ano, isto é 44% de sua importacio total, em
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produtos e implementos agricolas, sendo 360 milhdes em
alimentos e 22,6 milhdes em maquinaria agricola.

Na agricultura da Repidblica Arabe Unida parece egtar
se dando um intenso processo de substituicio de mé&o-de-
obra por capital. Entre 1952/3 e 1962/1963, a producio
per capifa de alimentos aumentou de 28%, enquanto a
forca de trabalho agricola estava crescendo apenas céreca
de 0,6% por ano. Porém a RAU gastou, entre 1959 e 1963,
uma quantia média anual de 176 milhdes de déblares em
importacio de alimentos e 32 milhdes de délares em im-
portacio de maquinaria agricola. Produtos e implementos
agricolas representam 39% do valor de suas importagdes
totais (FAO, 1964; FAO, 1965; ILO, 1958; ILO, 1964).

Tais exemplos poderiam ser facilmente multiplicados. B
importante notar que as importactes de alimentos sio
muito maiores, em geral, que as importagdes de maquina-
ria agricola. A necessidade premente de alimentar a po-
pulacdo (ao absorver grande parcela da capacidade de
importar) acaba se somando ao desvio de divisas para
importacdo de implementos agricolas, constituindo ambas
potente entrave & industrializacio daqueles paises. Isto
di uma idéia do Onus representado por um despovoamento
dos campos no estagio inicial do desenvolvimento, embora,
frise-se mais uma vez, tal despovoamento é inevitavel como
resultado final da transformacio da economia.

Podemos, agora, resumir nossa argumentacéo. O cresci-
mento populacional é excepcionalmente elevado nos paises
néo desenvolvidog, no presente, porém tende a cair, a
longo prazo, como resultado indireto e geral da expansao
de economia de mercado. A experiéncia do passado e
alguns dados comparativos mostram que a populagio do SS
geralmente se “atrasa’”, em relacio & dos Setores de Mer-
cado, no processo de mudanca para uma fertilidade menor
(que é parte da chamada ‘“transicio demografica”) a néio
ser que haja um esfoérco deliberado para precipitar a re-
ducio da fertilidade. Isto significa que a adocdo do plane-
jamento da familia pela populaciio do Setor de Subsisténcia
pode ser antecipada ou retardada, isto é, sua ocorréncia
no tempo pode ser influenciada em funcio das necessidades
da economia, ao menos em térmos gerais.
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Desde que a oferta de forca de trabalho no SS comeca
a diminuir, como resultado de uma queda da fertilidade
e/ou da migracao rural, a mecanizacio (substituicio de
trabalho por capital) torna-se necessiria para que a pro-
ducdo alimentar se mantenha em crescimento, de modo
a satisfazer a demanda. Esta tende a crescer mais rapi-
damente que a populacéo pelo fato de que a urbanizacio
tende a elevar o consumo per capita de alimentos. Se o
declinio do crescimento populacional no SS se d4 no mo-
mento oportuno, do ponto de vista do desenvolvimento, a
mecanizacio da agricultura pode ser realizada com insu-
mos de capital produzidos mo pais, e que representari
mais um passo na crescente divisio de trabalho entre
campo e cidade, com todos os ganhos de produtividade
decorrentes da maior especializacfio. Isto, naturalmente,
ndo serd verdade para paises que sdo tdo pequenos que
seu mercado interno ndo justifica uma inddstria bastante
completa de implementos agricolas. Se, no entanto, a
fertilidade cai no SS mais ou menos no infcio do desen-
volvimento, como resultado, por exemplo, de uma cam-
panha de contréle de natalidade, a mecanizacio da agri-
cultura tera que ser antecipada. Em tal situacdio, a subs-
tituicdo de trabalho por capital terd que se realizar i
base de importacdo de implementos, constituindo pesado
encargo para a balanca de pagamentos, com efeitos nega-
tivos para o desenvolvimento. Uma transicio demogra-
fica prematura, neste caso em nada beneficia o desenvol-
vimento do pais.

Isto significa que o crescimento populacional, no SS,
desempenha um papel importante e positivo, no primeiro
estagio do desenvolvimento, por proporcionar uma oferta
elastica de forca de trabalho até que tenha chegado a
ocasido em que se possa fazer a substituicdo das importa-
¢bes de implementos agricolas. A transicdo demografica
¢ de maxima valia para o desenvolvimento quando ela
ocorre num periodo em que a economia estd preparada
para aproveitd-la da melhor maneira.
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VII . Necessidade de Capital para o

Desenvolvimento Econdmico

Durante as ultimas décadas, og paises nao desenvolvidos
sofreram significativas modificacdes demograficas, das
quais destacamos a aceleracio do ritmo de seu crescimento
populacional (ja referida no capitulo anterior) e a mu-
dangea em gua estrutura etiria, acarretada pelo cresci-
mento mais rapido dos grupos de tenra idade do que o
resto da populacfo. Estas alteracées demograficag resul-
tam da rapida queda da mortalidade verificada naqueles
paises,

A mortalidade bastante elevada, que prevalecia na maior
parte das Economias Coloniais até o fim da 2a, Guerra
Mundial, era causada por fatores, tais como fome e doen-
cas resultantes de subnutricio ou condicdes sanitarias
adversas, que puderam ger eliminadas sem o dispéndio
de recursos muito avultados. A reducfo da mortalidade,
na maioria dos paises nao desenvolvidos, foi conseguida
mediante investimentos relativamente modestos (em com-
paraciio com os resultados obtidos verdadeiramente im-
pressionantes, de prolongamento da vida humana), prin-
cipalmente em projetos de saneamento e na réde de
transportes. HKsta ultima é importante por facilitar a
circulacio de alimentos e déste modo evitar a ocorréncia
de fomes locais. Um exemplo de rapida redugfio da morta-
lidade num pais nio desenvolvido é o Ceildo, onde, logo
apoés a 2.2 Guerra Mundial, levou-se a cabo uma campanha
de erradicacido da malaria, cuja incidéncia caiu de 18,9%
em média, em 1938-41, para 11,8% em 1946 e para menos
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de 1% em 1951. Newman (1965), num estudo especifico
gobre éste assunto, estima “que a erradicacio da malédria
é responsavel por 60% do aumento da taxa de crescimento
populacional do Ceildo, ocorrida desde a guerra, de modo
que mais um milhdo de pessoas estavam vivas em 1960
(de uma populacio de 10 milhdes) do que estariam [sem
a erradicacio]” (pg. 9). Dado o custo relativamente
baixo dos modernos métodos de saneamento (o combate
a malaria, por exemplo, se faz principalmente mediante
inseticidas e quimioterapia) a maior parte dos paises néo
desenvolvidos conseguiu reduzir notavelmente o seu nivel
de mortalidade, Entre 1940 e 1950, a taxa bruta de mor-
talidade (por 1.000 habitantes) caiu de 23,2 para 16,7
no México, de 20,6 para 12,9 no Ceildo, de 17,3 para 12,2
na Costa Rica ete, (UN, 1953, pg. 56).

A melhora geral das condicbes de saide, que levou a
rapida queda da mortalidade, resultou também num ligeiro
aumento da fertilidade, Menor mortalidade acarreta
menor interrupcio de casamentos por viuvez e melhor
estado de satde implica em menos perdas fetais por
abortos ou mnati-mortos. Entre 1932-38 e 1946-50
ag taxas brutas de natalidade (por 1.000 habitantes)
aumentaram de 30,1 para 40,1 na Venezuela, de 39,1 para
40,5 em Poérto Rico, de 43,2 para 45,1, no México e de
43,4 para 44,9 na Costa Rica, de 47,7 para 50,5 na Gua-
temala; estas taxas nfo cresceram no Chile, onde se man-
tiveram em 33,1 e cairam de 33,8 para 33,2 no Paraguai
e de 43 para 42,5 no Egito (UN, 1953, pgs. 91 e 92). Nio
se deve atribuir muita precisio a tais cifras, sendo que
alguns aumentos bem grandes da taxa de natalidade, como
o da Venezuela, podem ser, em parte, o efeito de uma
elevacdo do registro de nascimentos, Mesmo assim, o
aumento da natalidade na grande maioria dos paises nio
desenvolvidos mostra que a queda da mortalidade foi
acompanhada, em via de regra, por uma pequena elevacio
da fertilidade, como seria de se esperar,

A combinacio de alta fertilidade com mortalidade de-
crescente acarretou naturalmente, uma aceleracdo do cres-
cimento vegetativo da populacio, cujas taxas oscilam hoje
entre 2 e 4% por ano em quase todos os paises néo desen-
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volvidos. Em 1960, elas foram de 2,6% no Mali, 2,83%
em Mauricio, 2,2% em Uganda, 4,16% na Costa Rica,
3,36 % no México, 2,35% no Chile, 3,09% na Tailandia, 2%
Indonésia, 38,14% no México, 2,35% no Chile, 3,09 na
Taildndia, 29 na Indonésia, 3,149 na Malaia (UN, 1963.
pg. 11).

Um dos fatos bastante bem comprovados pela demogra-
fia é que a estrutura etdria de uma populacio é principal-
mente determinada pela sua fertilidade (V. Coale, 1957).
Populacoes de elevada fertilidade sdo em geral “jovens”,
isto é, possuem uma elevada proporc¢io de seus membros
nos grupos etiarios de mais tenra idade. Populacdes de
fertilidade reduzida sio geralmente ‘“velhas”, ou seja, a
maior parte de seus membros pertence a grupos etarios
de idade avancada. Por éste motivo, a populacio dos paises
ndo desenvolvidos é quase sempre muito jovem, ji que a
sua fertilidade tem se mantido elevada ou tem mesmo,
como vimos, até aumentado em virtude da melhora geral
das suas condicdes de saide. Acontece, no entanto, que a
estrutura etdria das populacies dos paises nio-desenvol-
vidos também foi afetada pela queda da mortalidade, que
néleg vem-se verificando nestas 1iltimas décadas.

Ja foi mostrado (Coale, 1957) que uma reducio da
mortalidade g6 ndo afetaria a distribuicio etaria da po-
pulacao se ela se desse com a mesma intensidade em todos
os grupos de idade. Tal, no entanto, nio é o caso. A
queda da mortalidade, que se vem dando nos paises nio
desenvolvidos, beneficia sobretudo os grupos de menor
idade, cujas probabilidades de sobrevivéncia eram menores
e que, por isso mesmo, tinham mais a ganhar com a me-
lhoria das condicdes de sobrevivéncia. Comparando-se,
por exemplo, as tdbuas de vida do Rio, de 1920-21 com
as de 1949-51, verifica-se que, no entido Distrito Federal,
a probabilidade de morte caiu de 43% (de 0,288 para
0,164) para as pessoas de 0 a 15 anos de idade e apenas
de 289% para o grupo de 15 a 60 anos (0,529 para 0,38).
Em S#o Paulo (Capital) a comparacio das tidbuas de
vida de 1920-21 e 1949-51 mostra uma discrepancia seme-
lhante: a probabilidade de morte caiu de 54% (de 0,3 para
0,138) no grupo de 5 a 15 anos e de 32% (de 0,39 para

143



0,299) no grupo de 15 a 60 anos (IBGE, 1964, pg. 49).
A diminuicdo mais acentuada da probabilidade de morrer
nos grupos de menor idade modifica a distribuicfo etéria,
desde que as demais caracteristicas da populacio se man-
tenham as mesmas, no sentido de aumentar a proporcio
de pessoas que se encontram naqueles grupos etérios. Isto,
a primeira vista nfo é 6bvio, pois supde-se que os que dei-
xam de morrer antes dos 5 anos, digamos, vio aumentar o
grupo dos que tem maig de 15 anos, na medida em que
o tempo passa. Acontece, porém, que quando éstes novos
sobreviventes atingem a idade fértil, éles vio contribuir
para um aumento correspondente de nascimentos, supon-
do-se que continuam constantes as taxas especificas de
fertilidade, de modo que a distribuicio etiria se desloca
em direcfio aos grupos mais jovens, que passam a repre-
sentar uma porcentagem maior da populacio do que repre-
sentavam quando a mortalidade era mais elevada.

E muito dificil documentar esta tendéncia de ‘“rejuve-
nescimento” da populacio devido & queda da mortalidade
nos grupos de menor idade, nos paises nio desenvolvidos,
porque os dados demograficos de que se dispdem em re-
lacdo a éles sdo tdo imprecisos gque nenhuma conclusio
pode ser baseada mnéles. Um estudo empirico no entanto,
baseado em 326 tabuas de vida de t6das as partes do mun-
do (*), mostrou que a queda da mortalidade segue certos
padroes “regionais” e seu efeito sébre a distribuicio etaria
pode ser avaliado mediante modelos de populacgdes estdveis,
que refletem a experiéncia historica contida naquelas 326
tabuas de vida. Suponhamos, por exemplo, que num pais
da regido “Sul” (que inclui a experiéncia latino-ameri-
cana) a mortalidade caia de modo que a expectativa de
vida ao nascer aumente de 80 para 50 anos de idade, en-
quanto a taxa bruta de natalidade se mantém constante,
ao redor de 45 nascimentos anuais por 1.000 habitantes.
Se a populacéo déste pais se comportasse como uma popu-

(*) As tibuas de vida utilizadas provicram da Europa (206), Amé-
rica Latina (33), Asia (32), Ocecania (22), América do Norte (18) e
Africa (15); 23 tdbuas sio de antes de 1870, 90 sio de 187171918, 99
sio de 1919/1945 e 114 sio de depois de 1945, (Coale and Demeny
Princeton, 1966,)

144



lagdo “estavel”, isto é, se néo variassem mais, dai em dian-
te, suas taxas de mortalidade e de natalidade, ela teria
cérca de 37% de sua populacdo no grupo de 0-15 anos de
idade, quando a expectativa de vida era de 30 anos e cérea
de 44% da populagdo teriam menos de 15 anos, quando a
expectativa de vida tivesse subido para 50 anos. Rstes
dados mostram como a queda da mortalidade, como ela
normalmente vem-se dando na maior parte dos paises, eleva
a propor¢do dos mais jovens na populacio. E preciso res-
saltar, no entanto, que aquéles valores somente refletem
condicdes que podem ser reais, na medida em que, apés a
queda da mortalidade, as taxas de fertilidade e mortali-
dade se mantenham constantes por algumas décadas.

Estas condicoes dificilmente se dio num pais nio desen-
volvido, em que a instabilidade das condicdes sociais nio
permite prever estabilidade nas caracteristicags demogra-
ficas. O que é importante salientar aqui, no entanto, é
que a queda da mortalidade, desacompanhada por qualquer
reducdo da fertilidade, como até agora tem-se verificado
na maioria dos pafses nédo desenvolvidos, tende a aumentar
a porcentagem da populacio que é mais jovem, desde que
esta alteraciio demografica nio seja seguida por mais
nenhuma outra.

Uma conseqiiéncia ébvia desta alteracido demografica é
que ela diminui a taxa de participacio da populacdo na
forca de trabalho, desde que se considere que a grande
maioria dos que tém menos de 15 anos geralmente nio
faz parte da populagio ativa, Déste modo, o aumento da
propor¢do de dependentes agrava o “encargo de depen-
déncia” dos que se acham engajados em trabalho produ-
tivo.

Além disso, o rapido crescimento populacional requer
que uma parte considerdvel do investimento seja dedicado
a equipar a forca de trabalho adicional que éle produz,
restando poucos recursos para elevar o indice de capital
per capita, que é fator decisivo para aumentar a produtivi-
dade do trabalho e, déste modo, aumentar a renda per ca-
pita. Como o crescimento do “encargo de dependéncia”
amplia o consumo e consegiientemente reduz a poupanca,
o impacto da transformacio demografica parece determi-
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nar o aparecimento de um ponto de estrangulamento, que
seria caracterizado por uma maior necessidade de investi-
mento face a uma menor disponibilidade de poupanca. Ou-
tro efeito deletério do crescimento populacional em paises
nao desenvolvidos é que ea maioria dog paises parece ter
altas taxas de desemprégo (disfarcado ou néo), de modo
que o ripido aumento da foérca de trabalho tende a agravar
um problema ja por si bastante difieil.

A anilise da questio nestes térmos tem sido muitissimo
difundida nos tltimos 10 anos, adquirindo quase carater
dogmatico nos meios académicos dos pafises capitalistas.
Leibenstein (1957), por exemplo, desenvolve a teoria do
“esforco minimo” para o desenvolvimento, &4 base da idéia
de que o crescimento econdmico nos paises nio desenvol-
vidos 86 é possivel na medida em que a acumulacio de
capital seja mais intensa que a acdo dos fatdéres adversos
ao crescimento econdmico, o mais importante dos quais
seria o crescimento populacional, Solidificou-se assim a
convicedo de que a reducdo do ritmo do crescimento po-
pulacional seria uma condigfio sine qua non para o cresci-
mento acelerado da economia dos paises ndo desenvolvidos.
Embora nosso problema seja algo diferente, pois estamos
interessados no papel do crescimento populacional no de-
senvolvimento, isto é, na mudanca estrutural, ndo ha davi-
da de que a relacdo entre crescimento populacional e cres-
cimento econémico faz parte de nossa probleméatica, pois
o desenvolvimento implica sempre em crescimento, E
possivel, para fing de andlise, separar os dois fenémenos,
mas num enfoque mais global é inegavel que desenvolvi-
mento 6 pode ser entendido como crescimento com mu-
danca ou crescimento por meio de mudanga, em contrapo-
sicdo ao crescimento puro e simples, que se pode dar com
mudanca ou ndo. Sendo o crescimento o caso mais geral,
se se puder mostrar que o aumento da populagdo constitui
um obstdculo a éle, ipso facto &le serd também um obs-
taculo ao desenvolvimento.

Ora, apesar da aparente logica da teoria que coloca o
crescimento da populacdo como responsivel por um ponto
de estrangulamento que se contrapde ao crescimento eco-
némico dos paises nao desenvolvidos, os dados empiricos
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a respeito de crescimento populacional e de crescimento
econdmico nio confirmam a existéncia de uma relacio
inversa entre estas variaveis, como aquela teoria nos faria
esperar que houvesse.

Na Tabela X, reunimos dados a respeito do crescimento
demografico de “alguns paises com populacio de 500.000
ou mais, tendo ou dados razodvelmente completos de regis-
tro ou estimativas seguras de outras fontes, tais como
levantamentos por amostragem” (UN, 1963 A, pg. 10). Se-
lecionamos, da tabela original apenas paises nio desenvol-
vidos com taxas relativamente elevadas de crescimento
populacional e calculamos a evolucdo do seu PNB per
capita de 1953 a 1964 ou para os anos disponiveis neste
periodo. Paises para os quais ndo havia dadog sébre o
PNB disponiveis para mais de um ano nao puderam, dbvia-
mente, ser considerados. As cifras sfo em doélares dos
EE.UU., de modo que o crescimento do PNB estd infla-
cionado, na medida em que o délar dos EE.UU. perdeu
poder de compra neste periodo. Porém as inflagdes muito
mais intensas que sdo bastante comuns em paises nio
desenvolvidos néo afetam os dados, pois as estimativas do
PNDB dos varios paises foram convertidas em délares dos
EE.UU. mediante taxas de paridade, calculadas mediante
o ajustamento das taxas cambiais, oficiais ou livres, de
1938, pela mudanca relativa dos niveis de precos, de
1938 ao ano em questdo, nos EE.UU. e em cada um dos
outros paises. Admitindo-se que, em 1938, as distorgdes
cambiais eram menores que hoje em dia, a taxa de pari-
dade, assim calculada, reflete melhor a relacdo de poder
de compra entre duas moedas que as eventuais taxas de
cambio em vigor em cada um dos anos considerados.

Todos os 19 paises que figuram na Tabela X mostram
uma elevacido do seu PNB nos anos entre 1953 e 1964 e
todos desfrutaram de uma taxa de crescimento econdmico
mais alta que a taxa de crescimento vegetativo de suas
populactes. Considerando que se trata de taxas elevadas
de crescimento demografico (em 13 dos 19 paises ela é
maior que 2,5% ), seria de se esperar que elas obstacula-
rizariam o investimento e reduziriam o crescimento do
PNB, pelo menos a niveis inferiores ao do crescimento da
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populacho. N#o é o que se verificou, no entanto, nos paises
em questdo e que constituem uma amostra bastante grande
e variada do mundo nfo desenvolvido.

Pelos dados da Tabela X sequer se pode afirmar que
aqueles paises que desfrutam de taxas relativamente me-
nores de crescimento populacional tiveram um crescimento
mais rapido do PNB per capite ou que aquéles com taxas
relativamente maiores de crescimento da populacao tive-
ram um crescimento menos rapido do PNB per capita.
Os paises de populaciio com taxas relativamente menores
de inecremento populacional sfo a Tunisia (1,89%), a India
(1,99%) e a Indonésia (2,00%), que tiveram respectiva-
mente taxas de 4,1%, 1,8% e 4,0% de incremento do PNB
per capita, ao passo que os paises de mais intenso cresci-
mento do PNB per capitae (de 6,5 a 869%) entre os que
constam da Tabela X, Porto Rico, Jamaica e Salvador,
apresentam taxas de inecremento populacional de respectiva-
mente 2,43%, 3,20% e 3,82%. Por outro lado, os paises
de maior crescimento populacional, entre os constantes da
Tabela X, sdo Costa Rica (4,16 %), Salvador (3,82%) e
Jamaica (3,38), dos quais dois (Salvador e Jamaica) sdo
também os que eapresentam a maior taxa de crescimento
econdémico,

Esta analise ndo pretende mostrar que a taxa de cres-
cimento populacional ndo possui relevancia alguma para o
crescimento econdmico, porém ela indica, ao menos,
que o crescimento da populacéo ndo tem a importincia para
o crescimento econdmico, que as teorias correntes lhe
imputam. Veja-se, por exemplo, o que dizem Coale e
Hoover (1958) na obra de maior autoridade produzida pela
corrente neo-maltusiana: “Em qualquer estagio no futuro
previsivel nog paiges de baixas rendas com alta fertilidade,
uma reducfio de fertilidade produziria importantes van-
tagens econdmicas. Como estas vantagens sfo cumulati-
vag, os beneficios dltimos da reducio da fertilidade serdio
tanto maiores, quanto mais cedo ela ocorrer” (pg. 335).
Ora, verificando-se a auséncia de qualquer correlacio entre
as taxas de crescimento populacional e econémico, pelo
menos na amostra de paises que figuram na Tabela X,
nio se pode deixar de concluir que as vantagens econd-
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micas derivadas de uma redugéo de fertilidade nio podem
ger tdo importantes assim (*)

¥ importante notar que, na mesma época em que nos
entregamos & verificacdo empirica da correlacdo entre
taxas de crescimento demografico e econdmico, outros au-
tores se empenharam na mesma tarefa e, como seria de
se esperar, chegaram #&s mesmas conclusdes. Kuznets
(1967) reuniu dados para 63 paises ndo comunistas, 23
desenvolvidos e 40 ndo desenvolvidos e comparou as taxas
de crescimento de suas populacbes e das suas rendas per
capite no periodo de apds 2a. Guerra Mundial (principal-
mente do comégo dos anos ‘50 até 1964). Seus resultados
mostram que para os 40 paises ndo desenvolvidog nio
ha qualquer associacéo significativa entre aquelas taxas.
E éle conclui que “a implicacio é que a taxa de cresci-
mento populacional entre os paises subdesenvolvidos nio
tem efeito uniforme sébre o crescimento do produto per
capita — um desmentido as hipéteses... que supunham
que elevadas taxas de crescimento populacional seriam
particularmente limitativas para o crescimento do pro-
duto per capita em paises subdesenvolvidos, com suas re-
servas mais baixas e pressdo acrescida da populacdo sébre
0s recurgos econdmicos” (pg. 191),
Ee

Easterlin (1967) também construiu uma distribuicéo
de freqiiéncias de 37 nagdes menos desenvolvidas (excluin-
do as de populactes de menos de 2 milhdes) pela taxa de
crescimento da sua renda real per capita cruzada pela
taxa de crescimento da populacio, de 1957-58 a 1963-64
e concluiu que “é claro, pela tabela, que ha pouca indica-
céo de qualquer associacio significativa, positiva ou ne-
gativa, entre as taxas de crescimento da renda e da
populacao” (pg. 107).

O fato de que nenhuma correlacio significativa entre
as taxas de crescimento econémico e populacional pode

(*) Coale and Hoover (1958, Tabela 46, pg. 327) calcularam que
a taxa de crescimento do produto per capita no México, entre 1956 e
1986, seria de 1,1% ao ano, se a fertilidade fésse mantida a mesma e de
2,3% se a fertilidade fosse reduzida de 50% entre 1956 e 1981. Os dados
da Tabela X, no entanto, mostram que, sem qualquer redugio significa-
tive da fertilidade, o crescimento do produto per capita no México tem
alcangado a muito significativa taxa de 5,5% ao ano.
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ger encontrada, nfo é, dbviamente, uma ‘“prova” de que
o crescimento populacional seja irrelevante para o cresci-
mento econdmico. Mas, éle mostra, ao menog, que as
conseqgiiéncias de elevadas taxas de aumento demografico
tém sido algo exageradas e que seu impacto sobre a dina-
mica do processo de desenvolvimento nio pode ser anali-
gado isoladamente de outros fatdéres significativos. O pa-
pel do crescimento populacional no desenvolvimento eco-
nomico s6 pode ser apropriadamente entendido se éle é
integrado com outros fatéres igualmente importantes( co-
mo a mudanca institucional, por exemplo) que também
influem no resultado final.

Para estudar os efeitos da dindmica populacional sébre
as necessidades de capital para o desenvolvimento, pro-
cederemos de maneira semelhante & nossa analise do papel
do S8 (capitulos V e VI), Neste capitulo estimaremos
aquelas necessidades de capital, em comparacio com taxas
reais de investimento em paises nfo desenvolvidos, que
apresentam rapido crescimento populacional, No eapitulo
seguinte tentaremogs analisar os efeitos especificos do cres-
cimento populacional sébre o desempenho de paises em
desenvolvimento em matéria de poupanca e investimento.

Existem duas abordagens basicamente diferentes do
problema de desenvolvimento econdémico. Alguns enca-
ram o desenvolvimento como um processo de mudanca
economica e social, limitado, acima de tudo, pelo enqua-
dramento institucional da sociedade. Outros véem nas
condicdes de pobreza, que caracterizam a Economia Colo-
nial, o principal obstdculo ao desenvolvimento. Déste
ponto de vista, o aspecto mais importante do desenvolvi-
mento é o crescimento — a economia tem que se expandir
enquanto se transforma e para que haja expansio é ne-
cessaria uma taxa crescente de investimento. Como os
paises subdesenvolvidos s3o tdo pobres (argumenta-se)
éles tendem a consumir todo produto social e nada ou
muito pouco sobra para ser investido. Os partidarios da
primeira corrente entendem que a mudanca estrutural é
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a esséneia do desenvolvimento e que o crescimento é con-
gegiiéncia da transformacfio das estruturas, entre as quais
ge incluem as institucionais. Déste ponto de vista, os
recursos necessarios para o investimento existem, em sua
maior parte, na economia em desenvolvimento, porém 86
podem ser mobilizados na medida em que certos obstaculos
institucionais sdo superados.

E Obvio que uma e outra destas abordagens correspon-
de, em certa medida, 4 realidade dos paises que lutam
para se desenvolver, A questdo estd em saber qual delas
indica uma estratégia mais valida para o desenvolvimento.
De acoérdo com a primeira abordagem, a énfase é dada a
mudanca das instituicées que impedem a maxima utili-
zacdo do excedente para investimento, ao passo que, de
acordo com a segunda abordagem, o pais que deseja se
desenvolver terd que atrair capitais estrangeiros e au-
mentar a poupanca interna mediante diversas medidas,
entre as quais a reducio do crescimento populacional. Na
tentativa de examinar a validez de uma e outra destas
abordagens, examinaremos primeiro quais sio os requisi-
tos de capital para o desenvolvimento econdmico e depois
a capacidade potencial de poupanca de paises que estéo
se desenvolvendo,

Asg necessidades de capital tendem a ser bastante baixas
no estigio inicial do desenvolvimento, porém aumentam na
medida qgue o processo avanca, Numa Economia Colonial,
a taxa de investimento tende a ser baixa, a nio ser nos
casos de paises com SME muito grande ou em rapida
expansio. Em 1963, por exemplo, a taxa de investimento
(porcentagem do PNB destinada & Formacdo Bruta de
Capital) foi de apenas 12,8% mno Chile, 10,3% na Guate-
mala e 14,5% no Paraguai, sendo bem mais alta em paises
com amplo SME como Trinidad-Tobago (25,5%), Malasia
(18,69% ) e Panama (19,6%) (UN, 1966-C).

Quando o desenvolvimento se inicia, um certo volume
de recursos tem que ger investido no SMI, mas como éste
setor é relativamente pequeno, comparado ao conjunto da
economia, o esforco de investimento exigido para seu cres-
cimento rapido ndo é muito drduo. Vamos admitir que
0o SMI “autonomo” (industria de transformacio, constru-
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cdo e servicos de dgua gas e eletricidade) representa 10%
do PNB, como foi o caso em Honduras, em 1950, na Bir-
mania e no Iraque em 1953 e na Nigéria em 1963 (v. Ta-
bela I). A taxa de crescimento déste setor durante o
primeiro estigio do desenvolvimento s6i ser bastante gran-
de, cérca de 109 ao ano. Por exemplo, o produto da in-
distria de transformacfo, que representa a mailor parte
do SMI “auténomo’, entre 1953 e 1963 cresceu anualmente
de 11% em Formosa, de 9% nas Filipinas e de 8% mna
India (ECAFE, 1965, pgs, 11 a 13).

A relacio marginal capital/produto (RMCP), que re-
presenta a relacdo entre o valor do investimento e do pro-
duto adicional que éle ajuda a criar, pode ser suposta como
sendo de 2 no inicio do desenvolvimento, pois nesta fase,
como ja foi visto, se implantam predominantemente indus-
trias leves (tecidos, alimentos ete.) de densidade de capital
nio muito grande. Nestas condigdes, para que o SMI
“auténomo” possa expandir sua produgdo anualmente de
10%, bastaria que apenas 2% do PNB fossem investidos
néle, Por ail se vé que o inicio do desenvolvimento néo
requer um esférco desmedido de poupanca, em relacdo ao
que ji se realizava antes.

Para estimar de maneira mais sistematica o aumento
da demanda por investimentos numa economia na pri-
meira fase de desenvolvimento, calculamos um modélo
numérico apresentado na Tabela XI. As hipoteses que
fundamentam éste modélo sfo as seguintes:

a) Estrutura do PNB: admitiu-se que a parcela
do SME no ano inicial t (0) seria de 30%, como
média, ja que entre paises nio desenvolvidos aquela
parcela variou desde 67,6% (Trinidad-Tobago) até
14,8% (Guatemala) em 1963 (V. Tabela I). Na
maioria déstes paises a parcela do SME se encontra
entre 20 e 40% (Tanzania, Nicaragua, Ceildao, Ve-
nezuela, Chipre etec.). A parcela do SMI “auto-
nomo” foi suposta como sendo de 10% inicialmente
(como foi dito acima). A parcela do SMI “restan-
te” foi estimada como sendo de 309, como média
de diferentes paises no inicio do desenvolvimento



b)

c)

(Nigéria, 1962, Costa Rica, 1953, Honduras, 1958 e
Birménia 1953). A parcela do SS seria de 30%,
como resultado das suposicGes anteriores.

Taxas de crescimento do produto de cada setor,
por ano: admitiu-se que seria de 4% para o SME,
como média do crescimento das exportacdes nos
anog ‘60, de todos os paises ndo desenvolvidos
(UN, 1964, pg. 6). Para o SMI “auténomo”
admitiu-se uma taxa de 10%, de acérdo com o
acima exposto. A taxa de crescimento do SMI
“restante” foi estimada como sendo aproximada-
mente a mesma do PNB, ji que sua expansio é
predominantemente induzida pela expansio do
SME e do SMI “auténomo”. O crescimento da pro-
ducdo do SS foi admitida como se processando ao
mesmo ritmo do eresecimento populacional, que seria
de 3% ao ano. O 88 produz principalmente alimen-
tos, de modo que sua producfio deve crescer na mes-
ma propor¢do que a populacdo, o que constitui uma
condicio minima para o desenvolvimento, que a
maior parte dos paises em desenvolvimento tém
conseguido preencher. De fato, a producio per
capite de alimentos, entre 1952/3 e 1963/4 aumen-
tou de 44% no México, 15% no Brasil, 5% em
Formosa, 9% na India e 1% nas Filipinas, tendo
decrescido, no mesmo periodo, de 10% em Hondu-
ras, 9% mna Colémbia, 4% na Birménia e 3% no
Iraque (FAO, 1965, Tabela 23). Em média,
pode-se dizer, a producéo alimentar e a populacdo
tém crescido nas mesmas proporcdes.

Relacdo Marginal Capital/Produto (RMCP): ad-
mitiu-se que ela seria relativamente baixa (1,5)
no SME e no S8, que se inserem no setor primério
e usam técnicas de baixa intensidade de capital.
A RMCP na agricultura de paises em desenvolvi-
mento tem sido ainda menor: 0,58 nas Filipinas,
0,76 em Formosa, 0,75 na India (U. S. Dep. of
Agriculture, 1965, Tabela 57). A suposicdo de que
a RMCP seja baixa no SME nfo se justifica para
paises cujas exportagdes sdo constituidas predo-
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minantemente por produtos minerais, mas nestes
paises as necesgidades de capital para a expansio
do SME sio quase sempre satisfeitas mediante
recurso a capitais estrangeiros, Como estamos in-
teressados nos requisitos de poupanca interna para
o desenvolvimento, a suposicio de que a RMCP
seja baixa naqueles Setores parece mais realista.
Admitimos que a relacfio marginal capital/produto
seja elevada (5) no SMI “restante”, pois trata-se
do setor que engloba certos servicos piblicos
(transporte, saude, educacio) onde tal relacio soi
ser alta. Para o SMI “autéonomo” admitimos uma
relacdo crescente, de acdordo com os padrdes usuais
da substituicdo de importacoes, que condicionam o
estabelecimento sucessivo de ramos em que a
RMCP é cada vez maior (V. Capitulos III e IV).
A RMCP de toda economia se eleva de 2,8 no inicio
do processo para 3,1 em dez anos e para 3,5 em
vinte anos, 0 que parece exprimir adequadamente a
experiéncia dos paises em desenvolvimento no pri-
meiro estdgio. Um levantamento das Nacdes Uni-
das de 37 paises em desenvolvimento concluiu que
“durante og dez anos que terminaram em 1963,
cérea de 70% dos paises em desenvolvimento tive-
ram uma relacdo marginal capital/produto entre
trés e quatro” (UN, 1966 (c) pg. 15).

O crescimento da RMCP de 2,8 para 3,5 em 20 anos
parece ser algo maior que a experiéncia recente dos paises
em desenvolvimento. Num estudo comparativo de um
grande numero de paises desenvolvidos e ndo desenvolvi-
dos (apenas economias de mercado), realizado pelas Na-
¢oes Unidas (UN, 1965, pg. 66), foi encontrado um
“padrao de associacdo” entre a RMCP e o produto per
capita, de acérdo com o qual seria de se esperar que um
aumento do produto per capita de 124 para 329 délares
(dos EE.UU) induzisse a RMCP a se elevar de 2,8 para
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3,4. Se admitirmos que, em nosso modélo, o produto per
capite no ano t (0) seja de 124 délares, éle alcancaria
no ano t (20), de acordo com os pressupostos da Tabela
X1, o valor de 196 ddlares, o que corresponderia, no modélo
da ONU, a uma RMCP inferior a 3,4. Como em nosso
modélo a RMCP é estimada em 3,5 no ano t (20), parece
que estamos de fato superestimando, em certa medida, as
necessidades de capital no fim do primeiro estagio de de-
senvolvimento.

TaserLa XI

Necessidades de Capital para o Desenvolvimento — 1.2 Estdgio

A, Composicio setorial do PNB

Taxas anuonis Produgao em Composigdo setorial
Setorea de crescimenlo diferentes arog do PNB

t{0) £(10) t{20) (0} £{10) t(20)
SME 0,04 300 439 640 30,0 26,8 22,6
SMI (1) 0,10 100 257 660 10,0 15,6 23,4
SMI (2) 0,06 300 534 950 30,0 32,5 33,6
53 0,03 300 414 570 30,0 25,3 20,4
IPNE 0,05 1.000 1.644 2,820 100,0 100,0 100,0

B Necessidades de capital para investimento

Relagdo Marginel Investimento
Setores Cupital/Produto

t(0) t(10)  t(20) t(0) t(10) t(20)
SME 1,5 1,6 1,6 18,0 26,4 38,4
SMI (1) 2,0 2,6 2,0 20,0 64,2 198,0
BMI (2) 5,0 5,0 5,0 90,0 160,0 2856,0
855 1,6 1,5 1,6 14,0 18,6 25,6
TOTAL 2,8 31 3,6 142,0 286,2 547,0

Taxa de Investimento (Investimento/PNE) 14,2% 16,39 19,295

Observages: (1) SMI “auténomo”: indistria de transformacio, cons-
trugio e servigos de dgua, gis e cletricidade.
(2) SMI “restante”: transporte, comércio, servigos, admi-
nistragio publica, bancos, propriedade de residéncias,
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Os calculos, apresentados na Tabela XI mostram, de
forma hipotética, mas ndo arbitraria, pois foram utili-
zadas estimativas baseadas em médias de valdres obser-
vados, como a transformacio estrutural poderia se dar:
o SMI “auténomo” aumenta a sua parcela no PNB de 10
para 15,6% em 10 anos e para 23,4% nos 10 anos se-
guintes; a parcela do SME cai de 30 para 26,6 % na pri-
meira década e para 22,6 % na segunda. Evolucdo seme-
lhante é apresentada pelos dados referentes 4 Nigéria,
Iraque, Honduras, Costa Rica e Birménia, na Tabela I.

A taxa de investimentos, para tornar possivel tal mu-
danca estrutural — que se eleva de 14,2% no ano t (0)
para 19,2% no ano t (20) — nio ultrapassa os limites
da experiéncia recente da maior parte dos paises em de-
senvolvimento. Na Tabela XII apresentamos taxas de
investimento para paises em desenvolvimento, definidos
como tais na Tabela I (exceto para a India, para a qual
nio encontramos dadog). O aumento da taxa de investi-
mento, quando a economia se encontra no primeiro estigio
de desenvolvimento, pode ser visto nos casos da Nigéria
e do Chipre. A Birménia, que durante éste periodo
(1953-63) provavelmente também se encontrava naquele
estagio, teve desde o inicio sua taxa de investimento bem
elevada. O Iraque elevou sua taxa de investimento na pri-
meira metade do periodo (1953-58), porém ela caiu na
segunda (1958-63) que pode ser a razdo do ligeiro decrés-
cimo da parcela do SMI “auténomo” no PNB entre estas
datas,.

Poder-se-ia pensar que, como apenas 12 de 28 pafses
parecem ter-se desenvolvido entre 1948 e 1963, os restan-
tes 16 nio puderam desenvolver suas economias por causa
de uma insuficiente acumulacio de capital. Este certa-
mente néo foi o motivo para a maioria déles, exceto talvez
para a Tanzania e o Marrocos. Nos demais, as taxas de in-
vestimento oscilaram entre 15 e 25%, que parece ser a am-
plitude normal de variacio em paises ndo desenvolvidos. Se
as cifras apresentadas na Tabela XI nio subestimam acen-
tuadamente as necessidades de capital no primeiro estigio
do desenvolvimento, e tudo leva a crer que nio subes-
timam, pode-se concluir que ndo é a escassez de capital que
tmpede tantos paises de desenvolver suas economias.
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Tasera XII

Taxas de Investimento para Alguns Paises em
Desenvolvimento em 1953, 1958 ¢ 1963

{Formagio Bruta Interna de Capital como Porcentagem do PNB)

Pais 1953 1958 1963
Costa Rica 20.0 18.0 17.1
Honduras 174 14.5 18.5
Chipre 14.0 17.9 22.8
Traque 138 20.5 12.4
Birménia 20.3 19.1 20.4
Colémbia 16.4 20.0 19.7
Formosa 18.7 214 22.0
Nigéria (1) 8.8 12.1 14.2 (2}
Filipinas 94 10.2 18.5
Brasil 16.2 19.5 22.3
Meéxico (1) 13.7 16.4 14.6

Foxte: UN, Yearbook of National Account Statistics, 1963

(1) Formacio Bruta Interna de Capital Fixo
(2) 1962

Muitos paises néio desenvolvidos apresentaram elevadas
taxas de investimento no periodo 1953-54 e 1962-63, mas
que serviram sobretudo para expandir seus Sefores de
Mercado Externo. Este deve ter sido o caso de Trinidad-
Tobago, com uma taxa de investimento de 27%, Peru com
23% e Guiana Britanica com 22% (UN, 1966 (c) Tabela
I). Outros receberam amplos influxos de capital estran-
geiro, como a Tunisia, Coréia do Sul, Panami, Bolivia e
Jordania, mas suas economias ndo se desenvolveram neste
periodo. Parece ndo haver divida de que a insuficiéncia
de poupanca nio é o maior obsticulo ao desenvolvimento,
ao menos no estigio inicial do processo.

Isto ndo significa que poupanca e investimento sejam
despidos de importaneia para o desenvolvimento, mas que
a rentabilidade dos investimentos, representada pelo in-
verso da relacdo marginal capital/produto, tende a aumen-
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tar no processo de transformacio estrutural. Investimen-
tos numa Economia Colonial, que nio se desenvolve, ten-
dem a se concentrar no SME, onde em pouco tempo estdo
sujeitos a rendimentos decrescentes, seja pelas limitacdes
dos recursog naturais exploraveis, seja devido ao cresci-
mento insuficiente da demanda externa. Ja investimentos
destinados a promover o desenvolvimento da economis
tém por fim a introducao de teenologia industrial moderna
em ramos de atividade até entdo artesanal, localizados no
S8, o que acarreta ganhos aprecidveis de produtividade.
Mesmo a substituicio de importagdes, que inicialmente
reduz a produtividade da economia, na medida em que o
produto nacional tem custos reais mais altos que o impor-
tado, acaba por elevar a produtividade, depois de certo
prazo, uma vez ampliado o mercado interno, o que torna
possivel crescentes ganhos de escala, e quando investimen-
tos na infra-estrutura permitem a realizacio de economias
externas cada vez maiores,

Além disso, paises nio desenvolvidos possuem capaci-
dade potencial de poupanc¢a bem maior do que costumeira-
mente se supde, mas que nio é aproveitada por falta de
oportunidades de investir ou por deficiéncias institu-
cionais. Isto pode ser melhor analisado quando as neces-
sidades de capital sdo separadas de acordo com os dife-
rentes setores que compdem a economia, como foi feito
na Tabela XI.

Comecemos pelo SS, A acumulaciio de capital, neste
Setor, de acérdo com nossas estimativas, representa ape-
nas 4,5% do seu préprio produto e de 1% a 1,5% do PNB.
O investimento no SS consiste principalmente em: a)
aproveitamento de terras; b) construcio de estradas,
pontes ete. e de sistemas de irrigacio. Este tipo de inves-
timento pode ser realizado com uso intensivo de mao-de-
obra e de ferramentas, pelo menos em parte, fabricados no
préoprio SS. Ragnar Nurkse (1957) foi provavelmente o
primeiro a chamar a atencéio para o fato de que a existén-
cia de subemprégo no Setor de Subsisténeia de economias
nio desenvolvidas pode ser encarada como uma fonte po-
tencial de poupanca para investimentos. Como foi visto
no capitulo V, é duvidoso que, de fato, uma grande pro-
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porcdo da forca de trabalho no SS tenha produtividade
negligenciavel e possa ser levada para fora do Setor sem
que a producdo se reduza, Porém, nem por isso é menos
verdadeiro que durante uma ponderivel parte do ano, a
férca de trabalho do SS estid ocupada em tarefas ndo agri-
colas. Com o desenvolvimente, um volume cada vez maior
de atividades manufatureiras é transferido do SS para o
SMI, deixando a forca de trabalho do SS parcialmente
ociosa, durante o periodo de pouca demanda de mao-de-
obra por parte da agricultura. E possivel, portanto, uti-
lizar esta mio-de-obra sazonalmente desempregada em
atividades de investimento.

Provavelmente a melhor ilustracio das potencialidades
do investimento com uso intensivo de mao-de-obra numa
economia contemporinea em desenvolvimento é a experi-
éncia das comunas chinédsas. “O nacleo original do
sistema de comunas foi a reunido de recursos de certo
nimero de cooperativas para organizar projetos, grandes
demais para serem realizados individualmente, de apro-
veitamento de terras, irrigacio, drenagem e comunicagdes
— investimentos que de fato criam terra. Isto permanece
uma funcio continua das comunas e o trabalho prossegue
de ano a ano” (Robinson, 1966, pg. 228). E bem prova-
vel que o govérno chinés, quando langou o “Grande Salto
para a Frente”, em 1957, tenha superestimado o volume
de subemprégo na agricultura, sobrecarregando os cam-
poneses com metas excessivas na drea industrial. Esta
parece ser a raiz do aparente fracasso do “Grande Salto”.
Porém, a mobilizacdo para atividades que “criam ferra”,
na expressio de Joan Robinson, téve éxito em elevado
grau. De acordo com um observador bastante eritico da
economia chinésa “. .. reconhece-se que, como conseqiién-
cia do esforco quase sobrehumano exercido por dezenas de
milhdes de camponeses, mobilizados pelo Govérno para
dste propésito, progresso consideravel foi feito e ainda
estd sendo feito, embora num ritmo bastante reduzido
em programas de represamento de dgua. A superficie
assim salva de enchentes periédicas e beneficiada por irri-
gacido tem assegurado, em certa medida, a regularidade
das colheitag em 4reas importantes” (Duncan, 1966, pg.
143).
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O investimento no SS pode se aproveitar das variacoes
sazonais da demanda agricola por forca de trabalho e
néo precisa ser precedido por qualquer “poupanca”, con-
cebida como rentincia ao consumo imediato de bens, a nio
ser que se considere o 6cio como um tipo egpecial de blem
de consumo. Acontece, no entanto, que nem sempre tais
investimentos se realizam. Em economias centralmente
planejadas isto pode acontecer quando os agricultores nao
sdo incentivados para se lancar a tais empreendimentos, o
que se da principalmente quando o Estado tende a se apro-
priar integralmente dos frutos de qualquer aumento de
produtividade. Em economias de mercado, o principal
obstaculo aqueles investimentos séi ser o sistema de pro-
priedade do solo, que, como vimos, pode impedir o acesso
a terra (e a 4gua) da mao-de-obra subocupada. Um
exemplo déste tipo de impedimento institucional é o que
vem acontecendo com o aproveitamento dos acudes, cons-
truidos no Nordeste, para irrigacio das terras que os
margeiam. Segundo Celso Furtado (1959), “O Nordeste
é uma das regides do mundo onde é mais baixo o grau
de utilizacdo da Agua acumulada pelo homem. Isso diz
tudo. Pelog padroes internacionais, a 4gua ja acumulada
no Nordeste — cérca de 8 hilhdes de metros ctibicos —
permitiria irrigar uns 160 mil hectares. Todavia, 14 ndo
temos efetivamente irrigados mais de 5 mil” (pg. 31). A
razio desta anomalia é apontada no relatério do CIDA
(1966) ja citado: “A construcio de acudes nido tem ajuda-
do no desenvolvimento da agricultura irrigada na regido.
Em vez disto, o seu efeito parece ser mais o de assisténcia
aos grandes proprietirios de terras, protegendo seu gado
e aumentando o valor de suas fazendas como emprésas
de pecudria, do que modificar a utilizacio da terra ou
melhorar a vida de milhdes de pequenos agricultores ou
trabalhadores agricolas” (pgs. 72-73).

Accntece que, devido & sua localizacfio, a maioria dos
acudes construidos no Nordeste sequer serve para base
de sistemas de irrigacdo. Como esta localizacio se deveu
predominantemente a injuncdes politicas, nas quais pre-
valeceram os interésses dos latifundiarios, é facil ver como
a estrutura fundiéria, e suas inevitiveis conseqiiéncias no
plano politico, foi e continua sendo um obstéculo 3 renta-
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bilidade dos investimentos na terra, naquela regido do
Brasil. Os investimentos sio realizados, mas os seus efei-
tos sobre a produtividade da terra sdo negligencidveis. O
caso, anteriormente citado, do aproveitamento insuficiente
das possibilidades de irrigaciio, na India, é andlogo ao do
Nordeste Brasileiro e tem o mesmo significado.

O efeito do desenvolvimento sébre o SS é o de integri-lo
com os Setores de Mercado, particularmente com o SMI.,
Para que isto acontega, é preciso que se ampliem as vias
de aceszo dos produtores do SS aos mercados urbanos de
produtos agricolas, o que implica num programa bastante
complexo, via de regra, de investimentos em vias de trans-
porte, silos e armazéns ete, E razoivel supor que pontes
e estradas vicinais possam ser construidas por iniciativa
local, mas as linhas basicas da rede de transporte tém
que ser da responsabilidade de o6rgdos publicos regionais
ou nacionais. Se estas autoridades sfio incapazes de mobili-
zay recursos, o que significa antes de mais nada mao-de-
obra, para tal empreendimento, os demais investimentos
no S8 perdem sua razdo de ser para o desenvolvimento,
pois o excedente alimentar produzido no SS ndo podera
alcancar, na medida do necessirio, os consumidores ur-
banos., Tawney (1932) reconheceu isso de forma enfatica
para a China, na década dos ‘30: “A producio em massa
é Obviamente impossivel, a ndo ser que o produto possa
ser comercializado e, na auséncia de comunicacdes, o de-
senvolvimento industrial é necessariamente estrangulado.
O efeito sobre a agricultura e a vida rural é igualmente
sério, O agricultor ndo é incentivado a aumentar sua
producdio se nio tem certeza de poder vendé-la. Devido 2
impossibilidade de escolher seu mercado, &le estd sujeito
a ficar amarrado de pés a mios ao intermediirio local.
A especializacio de diferentes regides em diferentes tipos
de cultura, com as economias que ela oferece, é imprati-
cavel enquanto cada distrito tiver que cultivar seu préprio
suprimento de alimentos”,

A ampliacéo da réde de transporte e adequacéio da base
institucional s@o, portanto, as condicdes imprescindiveis
para que os investimentos no SS se facam e levem a um
crescimento ininterrupto da producio. Se estas condigdes
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forem prenchidas, no entanto, o SS poderid desempenhar
sua funcio no desenvolvimento, sem o gasto de recursos
industriais (maquinas, equipamentos).

Se nos voltarmos, agora, para o SME, é facil ver que
neste Setor a necessidade de capital é relativamente pe-
quena (V. Tabela XI): apenas 6% de seu produto e 1,4
a 1,8% do PNB, Estamos admitindo, como ja foi mencio-
nado, que a producio do SME é predominantemente agri-
cola. Nos paises em que ela é mineral, o investimento é
financiado quase sempre por capital estrangeiro e como
tal a taxa de investimento depende das perspectivas de
lucro (eficiéncia marginal do capital) no pais em questdo,
em comparacido com as de outros paises. Na producio
agricola, a relacio capital/produto tende a ser pequena
(supusemos que ela seria 1,5), o que significa que in-
vestimentos relativamente reduzidos podem induzir subs-
tanciais aumentos de producio.

No SME, a reparticio da renda tende a ser bastante
desigual: uma pequena minoria de grandes proprietarios
recebe uma grande proporcio da renda do Setor. Isto
faz com que sua propenséio a poupar seja elevada e éles
tendem a investir a maior parte de suas economias no
préprio Setor de Mercado Externo. Uma das conse-
qiiéncias disto é que a capacidade de produzir para a
exportacio, dos paises nfo desenvolvidos, tende a ser ge-
ralmente excessiva face & demanda no mercado mundial.
O SME raramente padece de escassez de capital, tendendo
antes a se expandir demasiadamente, o que acarreta uma
situacdo de superproducio cronica nos mercados de pro-
dutos coloniais,

O fato de a poupanca gerada no SME ficar neste Setor
numa proporc¢io maior do que seria econdmicamente racio-
nal se deve a inexisténcia ou 4 inoperédncia dos mercados
de capitais em economias nido desenvolvidas., Mercados
de capital s6 podem exercer sua funcéo precipua de redis-
tribuir a poupanca pelos varios setores da economia em
sociedades em que os papéis de “poupadores” e de “‘in-
vestidores” sdo desempenhados por grupos sociais intei-
ramente diferentes. Em paises industrializados, embora
a poupanca das emprésas seja importante, uma parte
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consideravel da poupanca total é realizada por familias
que ndo estéo ligadas a qualquer empreendimento préprio.
Em outras palavras, em tais paises, é grande o nimero
de familias com rendimentos maiores que seus gastop
usuais de consumo e que, portanto, poupam parte de sua
receita sem ter a possibilidade de investir diretamente
no processo produtivo. E a fun¢do do mercado de capitais
canalizar tais poupancas a emprésas desejosas de aceitar
capital adicional.

Em paises nfo desenvolvidos, a camada social da qual
se poderia esperar que proviesse a maior parte da pou-
panca “individual” — a classe média — é geralmente pe-
quena e pobre. A poupanca de n#o-investidores, portanto,
é quase negligenciavel. ¥ o que mostram, por exemplo, os
resultados de um levantamento por amostragem de 4.650
familias urbanag, realizado na india em 1960, que mostrou
que os 90% de familiag de menor nivel de renda, tinham
poupanca nula, que os 5% seguintes de familias com renda
algo maior poupavam apenas 7% de suas rendas e que
apenas os 5% de familias de renda mais alta poupavam de
11 a 33 9% de sua renda disponivel. Uma pesquisa por amos-
tragem de 161.259 familias urbanas da Taildndia, feita
em 1963, deu resultados muifo semelhantes (UN, 1966,
Tabela A. I 3). E de se notar ainda que, nos paises nio
desenvolvidos, o nivel de renda e conseqiientemente a pos-
gibilidade de poupar da populacio rural é ainda sensivel-
mente inferior & da populacido urbana. N&o surpreende,
pois, que aquelas institui¢Ges que compbem o mercado de
capitais, tais como bé'sas de valores, companhias de se-
guro, companhias de financiamento ete. sejam inexisten-
tes ou inefetivas na maioria dos paises ndo desenvolvidos.

A camada mais rica do SME, cuja eapacidade potencial
de poupar é significativa, em geral é tdo reduzida numeé-
ricamente que ndo justifica as complexas engrenagens
juridicas e organizacionais de um mercado de capital ple-
namente desenvolvido. Consegiientemente, os possiveis
poupadores do SME nio possuem muitas alternativag de
onde colocar sua poupanca monetaria. Eles sio levados
a reinvestir a maior parte de suas poupancas em suas
proprias emprésas e, déste modo, expandir a sua capaci-
dade produtiva até um ponto em que a producdo s6 pode
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ser vendida a pregos considerdvelmente baixos. Os em-
presarios do SME também tendem a colocar suas pou-
pancas em mercados de capitais de paises estrangeiros ou
a converté-las em bens de consumo durével.

Num estudo a regpeito déste assunto, nas Filipinas,
observou-se que o grupo de familias que ganham de 2,000
a 3.999 pesos e que constituem 7,9% do total de familias
da zona rural (*) ‘“poupam mais de 20% de sua renda.
Elas possuem grandes fazendas e usualmente tém alzuns
arrendatirios 4 base de parceria ...Elas possuem pou-
pancas monetirias, que guardam em suas casas até que se
oferega uma oportunidade de investir em prende (compra
temporaria de uma propriedade) ou num pedaco de terra
ou em algumag culturas permanentes. Algumas compram
apolices de seguro principalmente para adquirir o presti-
gio de ser possuidor de uma apdlice” (Pal, 1963, pes,
346 e 347).

Outro estudo, éste referente ao Ceililo, desereve da se-
guinte maneira os investimentos preferenciais da clasge
média urbana: “Investimentos na agricultura de exporta-
¢do, seja na forma de compra de acbes de companhias,
seja na compra de propriedades é talvez o principal in-
vestimento daqueles membros da classe média que possuem
poupangas, Os ganhos da agricultura de exportacio ainda
840 muito grandes e as acoes dao lucro, apesar do fato
de que seus precos de mercado estio acima do seu valor
nominal. Além do mais, o investimento neste campo
superou a prova do tempo e oferece seguranca com eleva-
da remuneracdo — consideracdes que atraem esta classe,
Esta orientacfio, que prové pouco incentivo & passagem ao
investimento industrial, tem-se acentuado nos periodos re-
centes...” (Tambiah, 1963, pg. 59).

O problema verdadeiramente crucial para o desenvolvi-
mento é desviar a maior proporecie possivel do investi-
mento do SME ao SMI (a nao ser que as condicdes do
mercado mundial justifiquem uma ampliacio da capaci-
dade produtiva para a exportacio). O SMI absorve (V.
Tabela XI) 80 a 90% do investimento total e como sua

#)  Apcnas 1% das familias tém renda superior a esta,
! P

166



parcela no PNB é de apenas 40 a 60%, parte do seu
investimento tem que ser financiado com recursos de
outros setores. O ritmo do desenvolvimento depende, em
grande medida, de quanto é investido no SMI.

E claro que a transferéncia de poupanca do SME para
o SMI pode se dar na medida em que espontidneamente
os poupadores do primeiro investem no segundo. Na
realidade, no entanto, isso se d4 em escala muito reduzida,
principalmente porque o fazendeiro do SME néo tem nem
inclinacdo nem capacidade para se tornar um empreende-
dor industrial no SMI nem dispde, como vimos, de meca-
nismos de mercado de capitais para transferir tais re-
cursos com seguranca, sem se ocupar diretamente de
gestdo da capacidade produtiva adicional assim criada.
Déste modo, cabe ao govérno proceder & transferéncia de
tais recursos. Nos paises em desenvolvimento capitalista,
o8 procedimentos governamentais agssumiram béasicamente
duas formas: 1. imposicio de tarifas elevadas e emprés-
timos forcados para canalizar recursos a servicos publicos
(transporte, educacfo, energia, ete.) e 2. imposicio de
tributos sébre a exportacio e manipulacio da taxa cam-
bial, que permitem ao govérno apropriar-se de uma parte
da renda do SME. Estas sfio formas empregadas para ge-
rar “poupanca forcada”. Os recursos tornados disponiveis
déste modo séo, em parte, investidos diretamente pelo go-
vérno, nfio s6 nos ramos acima mencionados, mas também
na inddstria de transformacio, em empreendimentos cog-
nominados de “pioneiros”. Qutra parte déstes recursos é
transferida a emprésas privadas do SMI sob a forma de
subsidios explicitos ou velados, isencdes fiscais, taxas cam-
biais favorecidas de importacéo etc..

Na medida em que o SMI cresce, a poupanca gerada
neste Setor comeca a desempenhar um papel de crescente
importancia, porém enquanto éle é ainda relativamente
pequeno, no primeiro estdgio do desenvolvimento, o inves-
timento no SMI tem que se basear em boa medida, em
poupancas originadas do SME, E como neste estigio uma
grande parte dos beng de investimento tem que ser impor-
tada, a dependéncia do investimento em relacdo ao mon-
tante de divisas estrangeiras provenientes das atividades
do SME também é inevitivel. E por isso que nido tem
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gentido falar de “escassez de capital” em geral como um
obstaculo ao desenvolvimento. Na realidade, o ponto de
estrangulamento no fluxo de investimentos se origina
principalmente da incapacidade de mobilizar uma quanti-
dade suficiente de poupanca do SME para investimento
no SMI.

Em paises com um SS relativamente amplo e um SME
pequeno, como a India, a disponibilidade insuficiente de
divisas estrangeiras para a importacio de bens de investi-
mento pode se caracterizar como um ponto de estrangu-
lamento especifico, embora relacionado ao primeiro (para
que divisas possam ser utilizadas para a importacio de
bens de investimento, elas tém que ser antes objeto de
poupanca). Uma maneira de expandir a disponibilidade
de divisas estrangeiras é a de obter empréstimos do ex-
terior e usar a receita comercial de divisas para cobrir
os dispéndios em juros e amortizacio. Neste caso, como
nos demais, o processo de desenvolvimento depende da
capacidade do govérno de desempenhar funcdes que, nos
paises capitalistas desenvolvidos, sdo normalmente atri-
buidas ao mercado de capitais.

Quando a economia atinge o segundo estigio de desen-
volvimento, h4 um aumento da necessidade de capital. Isto
acontece porque: (1) o SMI representa agora uma pro-
porcdo bem maior da economia; (2) o estabelecimento no
SMI “auténomo” de inddstrias pesadas — ecaracteristico
déste estdgio — aumenta a relacio marginal capital/pro-
duto no Setor; (3) a agricultura presumivelmente comeca
a ser mecanizada, o que eleva a relacio marginal capital/
produto no SS.

Na Tabela XIII apresentamos estimativas da necessidade
de capital para o desenvolvimento no segundo estigio.
Comecamos agora com uma composicio setorial do PNB
onde o SMI “autéonomo” representa uma parcela maior:
25% (equivalente & situacdo do México em 1948 e 1953,
do Brasil em 1958, de Formosa em 1958, da Colémbia em
1963 e de Chipre em 1963. (V. Tabela I). A parcela do
SMI “restante” é também maior (85%) e consegiiente-
mente 0 SME e o SS tém suas parcelas algo reduzidas
(20% cada um).
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Mantemos as mesmas taxas de crescimento que foram
admitidas na Tabela XI para todos os Setores, exceto para
o SMI “auténomo”. Na medida em que éste Setor se
torna maior, mesmo acréscimos grandes, em valor abso-
luto, & sua producio representam taxas menores de cresei-
mento relativo. Em suma, na medida em que um Setor
se torna maior, a velocidade de seu crescimento tende a
diminuir, pois o montante de recursos necessirios para
manter o mesmo ritmo de expansio de quando éle era
bem menor exigiria uma parcela excessivamente grande da
poupanca de tdéda economia. No segundo estigio, a indas-
tria de transformacio deve estar apta a suprir pratica-
mente todos os bens de consumo procurados pela popu-
lacdo. Uma taxa de crescimento de 10% por ano, admi-
tida para o primeiro estagio, seria dificil de manter por
um periodo muito longo, Admitimos que a taxa de ex-
pansio do SMI “autdnomo” seria de 8% ao ano. A expe-
riéncia brasileira tende a confirmar esta hipdétese: o pro-
duto real de nossa industria crescen a uma taxa geométrica
anual de 8,9% entre 1948 e 1958, a qual caiu para 6,6%
no periodo de 1958 a 1966. Embora a queda da taxa de
crescimento do produto industrial brasileiro seja também
o resultado da crise de conjuntura que tem afetado a eco-
nomia de 1963 em diante, nao ha divida de que, a longo
prazo, a reducdo do ritmo de expansdo industrial também
deve refletir a sua maior importincia no conjunto da eco-
nomia. Se se admite que o PNB cresca a uma taxa anual
de 6%, objetivo adotado pela maioria de nossos planeja-
dores, nfo é de se supor que um setor, cujo produto repre-
senta grande parte do PNB, possa se expandir a uma
taxa muito mais elevada.

As relagbes marginais capital/produto foram mantidas
as mesmas para o SME (1,5) e para o SMI “restante”
(5,0), porém admitimos que elas se elevardo de 3,0 para
4,0 no SMI “autéonomo” e de 1,5 para 2,5 no 53. Isto se
justifica pelos motivos ji mencionados: o estabelecimento
de indistrias pesadas no SMI “auténomo” e o inicio da
mecanizacio da agricultura. A relacio marginal capital/
produto de toda economia flutuard entre 3,4 e 4,0 o que
corresponde & experiéncia recente da maioria dos paises
em desenvolvimento.

169



De acordo com éstes pressupostos, a transformacio es-
trutural estaria quase completada em 20 anos. Os Setores
agricolas (SME e SS) no fim do periodo, seriam respon-
saveis por 26% do PNB, o SMI nesta altura possivel
mente comecaria a exportar parte de sua producgio indus-
trial, tornando-se cada vez menos nitida a distincio entre
os Setores de Mercado Interno e Externo.

Tasera XIII

Necessidades de Capital para o Desenvolvimento — 2.° Estdgio

A, Composigio setorial do PNB

Taxas anuais Producdo em Composigdo setorim

Setores de erescimento diferentea anos do PNB

t(0) 1(10) t(20) t(0) t(10) £(20)

SME 0,04 200 202 427 20,0 16,9 13,8
SMI (1) 0,08 250 548 1.200 25,0 31,6 38,7
SMI (2) 0,06 350 621 1.100 35,0 35,5 35,4
88 0,03 200 2786 380 20,0 16,0 12,1

PNB 0,065 a 0,061 1.000 1737 3.107 100,0 100,0 100,0

B. Necessidades de investimentos

Relagio Marginel Investimento
Setores Capital/Produto

t(0) t(10) t{20) t(0) t(10) t(20)
SME 1,5 1,5 1,5 12,0 17.5 25,5
SMI (1) 3,0 3,5 4,0 60,0 131,7 384,0
SMI (2) 5,0 5,0 5.0 106,0 186,23 330,0
85 1,5 2,0 2,6 9,0 16,5 28,5
TOTAL 84 3.6 4,0 186,0 862,0 768,0

Taxa de Investimento (Investimento/PNB) 18,69% 20,395 24,6%

Observacdes: (1) SMI “auténomo” — indistria de transformacio, cons-
trucio e servicos de 4gua, gis e cletricidade
(2) SMI “restante” — transporte, coméreio, servigos, admi-
nistragdo puablica, bancos, propriedade de residéncias.
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A taxa de investimento se elevaria fortemente, ja que
as necessidades de capital seriam maiores para que o PNB
cresca de 5,56 a 6% por ano. No fim de duas décadas, um
quarto do PNB teria que ser poupado. A contribuicio do
SME para a satisfacido dessas necessidades acrescidas de
capital seria substancialmente reduzida no decorrer déste
periodo. Se admitirmos que 25% da renda sejam poupa-
dos, no SME, e que 6% (0,04 x 1,5) sfo investidos no
proprio Setor, 199% daquela renda poderiam ser transfe-
ridos ao SMI. No ano t (0) do segundo estigio, os re-
curgos provindos do SME representariam 23% (38 de
165) das necessidades de eapital do SMI; no ano t (20),
no entanto, os mesmos 19% da renda do SME represen-
tariam apenas 11% (77 de 714) daquelas necessidades.

Na medida em que a economia avanca pelo segundo es-
tagio do desenvolvimento, ela tem que se apoiar maig e
mais na poupanca gerada no SMI para satisfazer suas
necessidades de investimento. Poupanca e investimento
publicos tornam-se cada vez mais importantes, pois a de-
manda por servicos de educacfio e satude, transporte, ener-
gia ete. exerce forte pressdo para que estas dreas, ge-
ralmente pertencentes ao setor publico da economia, se
expandam, A poupanca privada, no SMI, provém sobre-
tudo das emprésas. A poupanca pessoal 861 ser ainda
negligenciavel e toma geralmente a forma de aquisicio de
bens tangiveis (imodveis). As condicdes para o surgimento
de um mercado de capitais efetivo, que pudesse canalizar
a poupanca pessoal para investimentos produtivos, depen-
dem provavelmente de uma reparticio mais equitativa da
renda, conjugada evidentemente com uma elevacio subs-
tancial do nivel de renda per capita. Embora isto possa
parecer paradoxal, a grande desigualdade na reparticio da
renda, que hoje prevalece na maioria dos paises em de-
senvolvimento capitalista, em lugar de contribuir para uma
maior propensdo a poupar, tende antes a favorecer o apa-
recimento de multiplas formas de consumo conspicuo,
derivadas do chamado “efeito de demonstracdo” (imita-
¢éo dos padrdes de consumo dos paises industrializados).

O estudo acima mencionado das Nacdes Unidas (UN,
1966-C, pg. 28) a respeito do “Financiamento do Desenvol-
vimento Econémico” também conclui que a poupanca das
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emprésas contribui muito mais que a poupanca pessoal
para o investimento produtivo. Esta é possivelmente a
principal razio porque a inflacAo é vantajosa do ponto
de vista do desenvolvimento (pelo menos enquanto nfo
desorganiza a vida econdmica do pais) : ela permite, por
algum tempo, realizar poupancas potenciais que de outro
modo seriam desperdicadas em aplicagbes imobilidrias ou
em consumo conspicuo. A inflacfo nfo torna a repartigio
da renda mais equitativa (antes pelo contririo), porém
transfere renda de certos grupos de renda fixa (proprie-
tarios de imoveis urbanos e de terras), cuja poupanca “for-
cada” vai aparecer nas mios do govérno ou de grupos
empresariais.

O que tentamos demonstrar, até éste ponto, é o seguinte:
(1) que as necessidades de capital para o desenvolvimento
nio estdo acima do desempenho normal de numerosos
paises nio desenvolvidos; (2) que estas necessidades ten-
dem a aumentar, na medida em que o desenvolvimento
progride e a renda per capita se eleva, o que leva também
a um aumento da capacidade para poupar; e (3) que me-
didas institucionais que elevam a taxa de poupanca e di-
rigem o fluxo de investimentos ao SMI sdo cruciais para
que o desenvolvimento se dé.

O primeiro ponto foi discutido principalmente por meio
de estimativas algo grosseiras e calculos ilustrativos, como
se faz comumente na iiteratura econdémica. As cifras pro-
postas nfo sio controversas, no sentido de que elas expri-
mem a experiéncia média das economias ndo desenvolvidas
nas ultimas décadas, Mas os resultados dependem em
elevado grau das estimativas da relacio marginal capital/
produto (RMCP). Dada uma meta para o crescimento
do produto, as necessidades de capital resultam diretamen-
te da RMCP admitida, Como a RMCP é uma média sem
muito significado, pois nela se incluem numa base anual,
investimentos de prazos de maturacio os mais diversos, é
possive]l admitir estimativas bastante divergentes, embora
a evolucdo da RMCP, a longo prazo, possa ser determi-
nada com maior grau de certeza, Vale a pena, por isso,
examinar uma tentativa semelhante a4 nossa, feita por
eminente economista americano, de avaliar as necessidades
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de capital para o desenvolvimento e cujas conclusdeg sdo
diretamente ligadas as conseqiiéncias econdomicas do cres-
cimento populacional.

Num ensaio recente e bem estimulante (ao qual ja nos
referimos), Kuznets (1967) comeca por construir um mo-
délo semelhante ao nosso, onde éle admite uma RMCP de
3, uma taxa de crescimento anual da populacio de 3%
e uma taxa de crescimento anual do produto per capita
de 29%. Nestas condigdes, o produto devers crescer a uma
taxa anual de 5,06%, o que requer, naturalmente, uma
taxa de investimento de 5,06 x 3 = 15,18%. Se se com-
param estas cifras com as de nossa Tabela XI, vé-se que
elas sdo quase idénticas as que se referem ao ano t (10).
Como ja foi visto, uma RMCP de 3 é provavelmente exa-
gerada para o primeiro estigio de desenvolvimento e
Kuznets também o reconhece ... a relagdo liquida incre-
mental eapital/produto de 3 usada aqui pode ser dema-
siado elevada: nas fases iniciais do crescimento, relacdes
claramente menores prevalecem em diversos paises” (pg.
177). E éle prossegue notando que “a relacio no Japio
dos fins da ultima década do século passado até a Primeira
Guerra Mundial foi de 1,6; na Dinamarca de 1870 a 1914
ela foi de 2,4; na Suécia de 1861 a 1911-20 ela foi de
2,6” (pg. 177).

Kuznets compara as necessidades de capital nas hipd-
teses de a populacio crescer a taxas anuais de 1 a 3% e,
apesar de usar uma RMCP que éle admite ser elevada, o
resultado da comparacio o surpreende. “Se as ordens de
grandeza derivadas do cilculo ilustrativo sio aceitaveis,
e nio ha razdo para rejeita-las de antemio, os surpreen-
dentes resultados levam a duvidar da adequacfo da estru-
tura de analise subjacente. Eles sugerem que, com um
crescimento do produto per capita de 2% por ano, uma
elevacio da taxa de crescimento populacional tao grande
quanto seja de 1 a 3% por ano pode ser enfrentada por
uma reducio de consumo de cérca de 16% — o que signi-
fica que o sacrificio da metade do acréscimo de 2% no
consumo per capita durante uma década e meia traria o
pais ao alto nivel de produto per capite que éle teria
atingido com apenas um térco da taxa de crescimento po-
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pulacional — e dai em diante o crescimento do produto
per eapita continuaria § taxa de 29" (pg. 178). O racio-
cinio de Kuznets é que, como uma taxa mais elevada de
crescimento populacional exige uma maior taxa de investi-
mentos para que seja atingida a mesma taxa de eresci-
mento do produto per capita (29%), o consumo teria que
ser conseqiientemente restringido. O que espanta é que esta
reducio seria relativamente pequena, podendo ser rea-
lizada com o sacrificio da metade do seu aumento, durante
15 anos, em que o consumo per capite aumentaria a uma
taxa de apenas 1%, enquanto o produto per capita cresce-
ria a 2%.

Kuznets parece incapaz de aceitar seus préprios resul-
tados porque éle estd convencido de que a escassez de ca-
pital é o principal obsticulo ao desenvolvimento. Ele
pergunta “porque, se 8ste 6 um modélo realista de cresci-
mento econdmico, tdo poucos paises se tornaram desen-
volvidog, pois certamente o sacrificio de uma reduzida
fracido de um consumo em rapido crescimento dificilmente
debilitaria as energias ou a capacidade social das econo-
mias menos desenvolvidas” (pg. 178). Kuznets nio per-
gunta se, talvez, a falta de desenvolvimento é devida ndo
4 insuficiente acumulacio de capital, mas & auséncia de
uma base institucional adequada. Ele nio considera a pos-
sibilidade de que a capacidade potencial de poupar, de
paises néo desenvolvidos, possa ser muito maior que aquela
que se manifesta em sua efetiva propensio a poupar.
Kuznets parece ignorar que “uma parte associada, embora
nem por isso menog importante da estoria total do desen-
volvimento é ndo somente o crescimento das magnitudes
dos fluxos reais (de mercadorias), mas também o desen-
volvimento e a melhora da base institucional inclusiva
ou, para ser mais especifico, os métodos de organizacio
social da economia” (Fey e Ranis, pgs. 35 e 36).

Para “adaptar” suas cifras & sua conclusdo aprioristica,
Kuznets expande o conceito de formacdo de capital consi-
derando como um dos seus componentes “a parte da pro-
dugéo corrente desviada do consumo final para o propédsito
de contribuir, imediatamente ou apés certo tempo, para o
aumento da producdo e da produtividade” (pg. 179).
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Kuznets pensa principalmente em gastos com pesquisa,
educacéo e saude, que sido normalmente considerados itens
de consumo, mas que éle agora propde incluir na formacao
de capital. Ao adicionar tais dispéndios as necessidades
de capital para o desenvolvimento, Kuznets sugere que a
RMCP teria que ser estimada em bases diferentes, o que
exigiria®“ estudo extensivo de aspectos do crescimento eco-
némico ainda pouco eonhecidos” (pg 182). Kuznets, evi-
dentemente nio realizou tal estudo ainda, porém, nido obs-
tante, éle acredita que a RMCP seria necessariamente
muito maig elevada que a estimada & luz da experiéncia
passada, em que apenas os elementos “materiais” da for-
macdo de capital foram computados: maquinaria, constru-
coes, estoques ete..

Na realidade, mudancas de conceitos nio adiantam muito
para uma melhor compreensio do problema, Dizer (como
o faz Kuznets) que uma parte do aumento do consumo tem
que ser dedicada a certos usos especificos, tais como edu-
cacio e saude, significa apenas que a propensio marginal
a poupar tem que ser menor do que a unidade (ou 100%),
isto é, que o aumento do produto nfo pode ser integral-
mente dedicado ao investimento, Mas isto nfo ocorreu em
parte alguma (exceto, talvez, em tempos de guerra ou de
crise), nem se tentou provar que nas condicbes de acele-
rado crescimento populacional, tdo comuns hoje nos paises
nao desenvolvidos, tal tenha que acontecer para que o de-
senvolvimento se dé, Em nosso ealculo ilustrativo (Ta-
bela XI), o consumo per capite aumenta de 47% entre o
ano t (0) e o ano t (20), ou seja, éle cresce a uma taxa
anual de cérca de 2%. Segundo Kuznets, uma parte déste
aumento tem que ser dedicada a determinadas formas de
consumo (pesquisa, educacéo, satide) que contribuem para
o aumento do produto. Tais formas de consumo sdo muito
apreciadas pelos consumidores dos paises em desenvolvi-
mento, que dificilmente encarariam tais despesas como
um “‘sacrificio” de outras formas de consumo, mais prefe-
ridas. O argumento de Kuznets a respeito do crescimento
populacional como obsticulo importante ao desenvolvi-
mento se fundamenta, pois, apenas na suposicdo bem im-
provavel de que o rapido crescimento da populacio impede
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quase qualquer aumento do consumo per ecapita, o que tor-
naria impossivel qualquer “investimento” em educacic,

gsaude etc.. O menos que se pode dizer é que tal caso
jamais foi demonstrado, nem tedérica nem empiricamente.

A suposicdo de uma propensio marginal a poupar igual
a um d& resultados bastante estranhos, se a aplicamos
aos calculos ilustrativos de Kuznets. Se o produto eresce
a 5% ao ano e a populacdo a 8%, sendo o consumo per
capite constante, a taxa de investimento passaria de 15%
(com uma RMCP inicial de 3) no primeiro ano para
16,7% no segundo, 18,2% no terceiro, 19,7% no quarto e
assim por diante. Ao cabo de 20 anos, a taxa de investi-
mentos seria de 42%, que é maior do que o nivel verifi-
cado, em tempos normais, em qualquer economia, A RMCP
passaria de 3 no primeiro ano para 3,3 no segundo, 3,6 no
terceiro e chegaria a 8,4 no vigésimo. Como estas taxas
de investimento e relagdes marginais capital/produto cor-
respondem apenas a formacao de capital convencional (sem
os acréscimos kuznetsianog) éles sdo muito mais elevados
do que qualquer das estimativas correntes das necessida-
des de capital para o desenvolvimento. Isto é uma indi-
cacdo bastante segura de que uma taxa de crescimento
populacional de 3% ao ano nio requer uma propensio
marginal a poupar de um (ou 100%) e que um aumento
anual de 2% do produto per capita, nestas condicdes,
pode ser conseguido com um consumo per capita crescente,
E se o consumo per capita aumenta, provavelmente a uma
taxa algo mais baixa que o produto per capita, haveri
certamente recursos que poderfo ser dedicados & formacio
de “capital” do tipo kuznetsiano.

Na realidade, a idéia de que o crescimento populacional
restringe o crescimento econémico se apoia principalmente
numa abordagem do desenvolvimento em que se enfatizam
os obstaculos decorrentes da pobreza dos paises nfo de-
senvolvidos. Teorias como a do “circulo vicioso da po-
breza” servem para explicar a auséncia do desenvolvi-
mento. E como o crescimento populacional aumenta a de-
manda de consumo, éle agrava as consegiiéncias da po-
breza, reduzindo a acumulacio de capital e impedindo que
se inicie a cadeia causal — poupanca, investimento, pro-
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ducdo, poupanca — que acarreta o crescimento. O que
se deixa de ver, neste caso, é o fato de que a capacidade
efetiva de poupar e investir é o resultado da “organizacio
social da economia” tanto quanto do nivel de renda. A
conhecida lei keynesiana de que a propensio a consumir
é uma funcao do nivel de renda implica numa condicio
de ceteris paribus, pela qual a base institucional é congi-
derada dada. Abordar o problema do desenvolvimento, no
entanto, com uma tal condigcido implicita é o mesmo que
desconsiderar og aspectos mais significativos da questdo.

Nao ha duvida de que o crescimento populacional impde
um certo sacrificio do consumo, principalmente devido ao
maior encargo de dependentes que resulta da grande pro-
por¢ido da populacio que se encontra abaixo da idade
produtiva. A questio relevante, porém, é se a economia
¢ capaz de realizar o montante de investimento exigido,
havendo ainda recursos para gastos de consumo do tipo
kuznetsiano. A experiéncia recente daqueles paises que
estio em desenvolvimento com répido erescimento popu-
lacional, revela que a resposta é positiva.
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IX . Populacio e Acumulacio de Capital

A relacio essencial entre creseimento populacional e
acumulacio de capital é colocada nos seguintes térmos por
Joan Robinson (1965) : “Enquanto o produto marginal do
trabalho excede o saldrio, qualquer aumento do ntimero
[de trabalhadores] aumenta o volume total de investimento.
Do incremento de trabalhadores disponiveis, apenas uma
parte tem que ser colocada na producdo de meios de con-
sumo para o conjunto de recrutados [& populacdo atival
e o resto pode engrossar a forca de trabalho engajada no
investimento. Enquanto houver espaco disponivel pode-se
evitar que o produto marginal do trabalho caia (quando
o emprégo total se eleva) mediante o uso de uma parte
relativamente pequena do investimento para abrir novas
terras e produzir equipamento que poupa méio-de-obra para
a agricultura, de modo que o erescimento populacional pode
ir muito longe antes que deixe de ser verdade que o inves-
timento total cresce com aumentos ulteriores do niimero
[de trabalhadores]” (pgs. 345-6),

Todo problema gira em térno da condicio: “Enquanto
o produto marginal do trabalho excede o salario...” A
acumulacéo de capital depende da producio continua de
um excedente. Se um aumento da forca de trabalho afeta
a produtividade marginal do trabalho e o nivel de salérios,
isto &, a parte do produto que é consumida(*) entdo éle

(*) Supbe-se que a renda proveniente de salirios é integralmente
dedicada ao consumo.
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afeta o excedente e conseqiientemente a taxa de acumu-
lagido de capital.

Pois bem, em térmos gerais, o crescimento da populacéo,
expresso por um aumento da férca de trabalho, afeta o
produto marginal do trabalho, reduzindo-o, se o montante
disponivel de meios de producdo permanece o mesmo, Po-
rém, se o excedente é convertido em novos meios de pro-
ducfio isto nfo precisa ser assim, Tudo depende, portanto,
da relacéo entre a velocidade da acumulacio de capital e
o aumento da populacio,

Para ganhar melhor compreens&o do papel desempenha-
do pelo crescimento populacional no processo de acumu-
lacdo de capital, durante o desenvolvimento, examiné-lo-
-emos através da participacio de cada setor naquele pro-
cesso,

Comecemos com o 33, onde a acumulacio de capital con-
siste essencialmente no encaminhamento de maéo-de-obra
excedente para atividades de investimento, Neste caso, o
produto marginal do trabdlho se eleva, enquanto o “nivel
de salarios” (isto &, o nivel de consumo) permanece, du-
rante algum tempo, o mesmo. Se a populagio esti cres-
cendo rapidamente, as atividades de investimento serio
expandidas: em primeiro lugar por que mais mio-de-obra
estard disponivel e em segundo, por que haverd mais in-
centivo para o engajamento em tais atividades, desde que
a economia esteja se desenvolvendo e haja fécil acesso
a mercados urbanos em expansio.

Atividades de investimento, como a construcio de es-
tradas ou représas, sdo geralmente grandes absorvedoras
de méio-de-obra, principalmente se o uso de equipamento
mecanico é restrito. Isto pode ser ilustrado por uma re-
portagem (V. Ilustracdo pag. 180) denominada “Représa
indu tem um toque de feita & mao” (Engineering News-Re-
cord, 8 de junho de 1967) : “Pedreiros indus e uma forca de
trabalho de 50.000 homens, mulheres e criancas estdo cons-
truindo uma représa de 3 milhas de comprimento, quase
inteiramente & méo. .. Como a maioria das représas feitas
4 mio, Nagarjunasgar apresenta um problema organizacio-
nal que poderia espantar um computador., Enquanto
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50.000 trabalhadores enxameam no canteiro de obras como
formigas, outros 80.000 estdo trabalhando em dois aque-
dutos” (pg. 45). Tais técnicas, que requerem uso inten-
sivo de méio-de-obra, sio vidveis sempre que ha a possibi-
lidade de mobilizar grandes contingentes de trabalhadores
sujeitos a desemprégo sazonal na agricultura. Embora
a produtividade do trabalho, com tais métodos, seja muito
menor do que com técnicas modernas, que requerem o Uso
intensivo de bens de capital, o ganho liquido é muito gran-
de, pois a maior parte do custo real de tais investimentos
é ocio forcado., O desemprégo sazonal nas 4reas rurais
pode-se tornar um fator positivo para o desenvolvimento
desde que éle seja adequadamente explorado, como nos
mostra o exemplo das obras hidraulicas no Extremo
Oriente.

Como uma parte da férca de trabalho migra do SS para
o SMI, a taxa de investimento no primeiro déstes Setores
&, em parte, uma funcio do crescimento populacional.
Além disso, as necessidades crescentes de uma populacao
cada vez maior constituem poderoso incentivo para se au-
mentar a produciio e o excedente comercializavel e conse-
qiientemente para que os produtores do SS se empenhem
em atividades que “criam terra”. Ciril J. Martin (1965)
a0 analisar as condicoes da agricultura na Africa, descreve
og Tatores (tais como terrenos em declive, chuvas fortes
seguidas por vento etc.) que causam erosflo, a qual pode
ser evitada apenas mediante terraceamento e outros siste-
mas que ‘“colocam pesado encargo sGbre uma forca de
trabalho desfalcada”. E &le acrescenta: “... o cresci-
mento da populacdo reduziu os métodos extensivos de cul-
tivo e acarretou o plantio continuo do solo, o que exige
a rotacAo de culturas e requer mio-de-obra e capital
numa época em que os trabalhadoreg estido sendo atraidos
para outros setores”.

Como se vé, a disponibilidade de mao-de-obra é um dos
fatores condicionantes do volume de investimentos reali-
zados no SS. A éste respeito, é importante considerar como
uma eventual queda da fertilidade da populacio, que vive
no SS viria afetar a oferta de férca de trabalho. A. J.
Coale (1963) demonstrou que, para uma populacido com
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as caracteristicas demogréaficas de um pais latino-ameri-
cano, uma queda de 50% da fertilidade num prazo de 25
anos viria afetar muito pouco o numero de pessoas de
15 a 64 anos de idade; a redugio da fertilidade teria por
efeito principalmente reduzir o niimero de criancas de
menos de 15 anos. De acordo com um célculo projetivo
déste autor, 30 anos apés o inicio da queda da fertilidade,
0 numero de pessoas de 15 a 64 anos seria apenas 8%
menor do que o numero que haveria se a fertilidade fésse
mantida a mesma, ao passo que o grupo de 0 a 14 anos
€ que sofreria uma redugdo bem maior, de 46%. Somente
apos 30 anos é que a diminuicio da fertilidade far-se-ia
sentir mediante uma queda do tamanho absoluto do grupo
etdrio de 15 a 64 anos, que usualmente corresponde &
populagdo ativa. Dai poder se argumentar que uma re-
ducido de fertilidade somente afetaria a oferta de méo-de-
obra a um prazo bastante longo. Acontece, no entanto,
que as criancas que vivem no SS usualmente participam
do trabalho produtivo. Na Africa, por exemplo, “as crian-
cas, antes que fossem estabelecidos sistemas educacionais,
estavam ocupadas na vigilancia de rebanhos de gado, ca-
bras e carneiros, ou na ajuda is mulheres no cuidado de
pequenos estabelecimentos ou lotes de terra” (Martin,
1965). Dados censitirios mostram que a parcela que par-
ticipa da forca de trabalho, no grupo de 10 a 14 anos do
sexo masculino, em 1950 era de 45,8% na Guatemala,
44,3 % na Bolivia, 37,8% em EI Salvador e 31% no Brasil.
(UN, 1962, Tabela A-2). Sendo éstes dados correspon-
dentes 4 economia inteira déstes paises, pode-se supdr que
no SS estas porcentagens ainda deveriam ser maiores. Por
exemplo, no Brasil, segundo o Censo de 1950, 31% das
pessoas de 10 a 14 anos, do sexo masculino, participavam
da atividade econdémica, porém considerando-se apenas a
populacdo dependente da agricultura, aquela porcentagem
chega a 42%. Naquele ano, os jovens de 10 a 14 aanos
representavam quase 10% da forca de trabalho masculina
engajada na agricultura. Nio se pode admitir, portanto,
que uma queda da fertilidade va afetar o tamanho da forea
de trabalho do SS apenas apés um longo periodo,

Na medida em que a “poupanca” no SS toma a forma
de atividade de investimento, ela estari correlacionada
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positivamente com o crescimento populacional. Mas, e
a poupanca monetaria? Sem considerar a “poupanca for-
cada”, obtida por tributagfo ou pela manipulacgéo dos tér-
mos de intercimbio entre o SS e os Setores de Mercado,
a poupanca monetiria tende a ser negligenciavel até que
a integracido do SS na economia de mercado esteja bas-
tante avancada, A poupanca monetaria sé constituira
uma quantia significativa, no 88, quando a maior parte
de sua producfio nio for mais consumida pelos préprios
produtores. KEsta condicio é 6bvia, pois a poupanca s0
pode se tornar monetaria na medida em que a renda da
populaciio do SS assumir forma monetaria. Como ja foi
visto, é provavel que isto s6 venha a acontecer no fim do
processo de desenvolvimento,

Antes que éste ponto seja atingido, um aumento de ren-
da devido, por exemplo, a uma reducfo do encargo de
dependentes, pode também reduzir o excedente comercia-
lizdvel, produzido pelo SS. Isto pode parecer paradoxal,
pois estamos geralmente acostumados a pensar que um
aumento de renda deve induzir um aumento de poupanca
monetaria. E preciso considerar, porém, que as neces-
sidades mais amplas de consumo (devidas a um grande
encargo de dependentes) de bens industriais comprados
ao SMI constituem um poderoso incentivo para expandir
o excedente comercializdvel. Vamos supor que a familia
média do SS seja constituida por dois adultos e cinco
criancas, que nio trabalham, e que suas necessidades de
consumo de bens nio produzidos por éles mesmos, forcam-
nos a vender 30% de sua producio no mercado. Vamos
supor também que o nivel de consumo médio das criancas
seja a metade do dos adultos. Se o encargo de depen-
dentes ¢é reduzido, como consegiiéncia de uma menor ferti-
lidade, de 5 para 2 criancas, o consumo total poderia ser
reduzido de um térco. Isto significa que a demanda por
bens industriais da familia menor, de dois adultos e duas
criancas, pode ser satisfeita pela venda de apenas 20%
de sua produgio, supondo-se que o volume desta néo seja
afetado pela mudanca demografica.

Uma reducido do encargo de dependentes equivale a um
aumento da renda per capite. Em nosso exemplo, a re-
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duciio de um térco do consumo total significa que a renda
per capite da familia aumenta de 50%. As conseqiién-
ciag economicas de tal aumento de renda dependerdo da
elasticidade-renda da procura por alimento, pois éstes
constituem o principal produto auto-consumido no SS. Esta
elasticidade tende a ser elevada quando sio baixos os ni-
vens de renda. Se ela chega a ser igual a um, isto é,
se o consumo de alimentos variar na mesma proporcao
que a renda, a reducdo do encargo de dependentes ndo
afetara o tamanho do excedente comercializavel. A nossa
familia de quatro terd um consumo alimentar per capiia
50% maior e ainda venderia 30% de sua producio. Se a
elasticidade for menor do que um, o excedente seri maior
do que antes e se ela f6r maior do que um, o excedente
serd menor do que antes,

Na pesquisa do U. S. Dept. of Agriculture (1965), a
qual ja citamos anteriormente (V. Capitulo VII), um
grande numero de séries de tempo de consumo e renda de
diversos paises sdo analisadas, das quais se calcularam elas-
ticidades-renda da procura por alimentos que variam de
0,24 (EE. UU.,, 1948-1957) e 0,96 (Italia, 1861-1955).
Elasticidades maiores do que 1 parece que nio foram
encontradas. Mas o S5 oferece um campo muito pobre
(no que se refere & disponibilidade de dados) para tais
estudos, Tudo leva a crer que as séries de tempo consi-
deradas, no estudo em questio, se refiram predominante-
mente a populacées urbanas,

Conhecem-se, no entanto, alguns casos de paises em que
o aumento da renda da populacgio rural, vivendo em eco-
nomia de subsisténcia, teve por efeito reduzir o volume do
excedente alimentar. T o que parece ter acontecido, por
exemplo, na Rassia, apos a Revolucio de 1917: os campo-
neses apoderaram-se da terra e deixaram de pagar renda
por ela, o que equivaleu, evidentemente, a um aumento
substancial de sua renda real, O resultado desta redis-
tribuicdo da renda, entretanto, foi ndo um aumento mas
uma diminuicdo da parcela da producfo agricola que era
comercializada pelos camponeses, provocando grave crise
do abastecimento alimentar da populacio urbana, nos anos
‘20 na Unido Soviética. Um dos observadores mais agudos
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desta evoluciio, Preobrazhensky (1926) escreveu: “Final-
mente, precisamos considerar também o fato muito impor-
tante que nossos camponeses, como resultado da forte re-
ducfio de seu encargo tributario, em comparacio com o
de antes da guerra, e também como resultado da abolicdo
do pagamento da renda pela terra do senhor, estido pre-
midos em muito menor extensio pela necessidade de rea-
lizar vendas forcadas do que era o caso antes da guerra.
Isto dd aos camponeses mais oportunidade de manobrar
com seus excedentes de cereais, de acumular grandes re-
gervas de cereais, de aumentar seu consumo de cereais,
e, 0 que é mais importante, de alimeniar com mais cereais
o seu gado e suas aves” (pg. 180 — Grifo no original).

Uma ilustracdo contemporanea do mesmo tipo de fend-
meno nos é oferecida pela India. V.K.R.V, Rao (1963), ao
criticar a aplicacdo do conceito de multiplicador a paises
néo desenvolvidos, como a India, com amplo Setor de Sub-
gisténcia, constata que o comportamento dos agricultores
enquanto consumidores em resposta a um aumento de sua
renda monetdria... é tentar gastar a maior proporcdo
da renda aumentada em bens de consumo. Como os agri-
cultores sdo éles mesmos produtores de alimentos, o au-
mento consegiiente do seu consumo de cereais... leva a
uma reducio do excedente comercializavel de cereais”

(pg. 210).

Isto, naturalmnte, nfo basta como base empirica para
se formular uma “lei” que a reducdo do encargo de de-
pendentes, devido a um decréscimo da fertilidade, levara
necessariamente a uma diminuicio do excedente comercia-
lizavel. Mas, tampouco pode-se supor o contririo, isto §,
que a reducdo do encargo da dependéncia necessiriamente
levard a um aumento do excedente. E provivel que as
conseqiiéncias econdmicag da transicio demografica no SS
dependerao do momento especifico, no processo de desen-
volvimento, em que ela venha a ocorrer. Se a reducfio do
encargo de dependentes se d4 numa fase inicial do desen-
volvimento, a probabilidade de que ela venha a ocasionar
uma diminuicdo do excedente é muito maior do que se
ela se der num momento em que o processo de transfor-
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magdo ji estd mais avancado. Se o SS ji se encontra
amplamente integrado na divisdo nacional do trabalho, a
renda per capite de sua populacio sera mais elevada e
conseqiientemente a elasticidade-renda da procura por ali-
mentos serd menor. E também provivel que num estigio
mais avancado do desenvelvimento, o grau de especiali-
zagdo no SS serd maior e, consegiientemente, seri bem
menor a area de auto-consumo. Isto significa que a varie-
dade de bens produzida no estabelecimento tipico do SS
se reduz com o desenvolvimento, o que torna necessério
que uma propor¢do cada vez maior das necessidades de
consumo de sua populacfio tenha que ser satisfeita através
de compras no mercado. Tudo isso reforca a nossa con-
clusdo anterior que, para maximizar o ritmo de desen-
volvimento, a transicio demografica no SS deve se dar
no momento apropriado, desde que seus efeitos dependem
do nivel de transformacfio estrutural ja atingido.

Quando o desenvolvimento entra em seu segundo estagio,
a especializaclo agricola do SS ji se encontra bem adian-
tada. Mercados urbanos relativamente amplos requerem
quantidades crescentes de alimentos e o produtor do SS
consome uma propor¢do cada vez maior de produtos do
SMI, ndo somente bens industriais como também servigcos
(de transporte, energia, educacdo, saiide ete.). Chega
um momento em que a capacidade produtiva do S8 tem
que ser aumentada mediante o uso de forca de trabalho
parcialmente ociosa. Este momento pode vir mais cedo,
caso de faca sentir escassez de terra. Como foi visto no
Capitulo VII, a intensificacdo do uso do solo por meio de
métodos tradicionais implica em produtividade decrescente
do trabalho. Mais cedo ou mais tarde, a substituicdo de
trabalho por capital torna-se inevitivel, mesmo que a
oferta de forca de trabalho seja muito elastica. Isto se
da porque a reducdo sucessiva da produtividade do tra-
balho acaba por tornar o capital tio mais produtivo que
0 seu uso se torna econdmicamente imperativo,

Além disso, os meios de producdo industriais usados na
agricultura nio somente poupam mio-de-obra como tam-
bém poupam terra. A rentabilidade de Areas irrigadas,
por exemplo, € consideravelmente acrescida pelo uso de
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fertilizantes, inseticidas e sementes selecionadas. Os tra-
tores, cujo papel principal é o de substituir méo-de-obra,
também ajudam a “criar terra”, pois éles tomam o lugar
de animais de tracfo, permitindo que as areas ocupadas
por pastagens possam ser utilizadas para outros fins agri-
colas. “Para avaliar a plena potencialidade produtiva do
trator agricola — particularmente em Areas denzamente
povoadas — é precigo lembrar nfo apenas as melhorias
do solo que podem ser realizadas por seu intermédio, mas
também os efeitos poupadores de terra, ao tornar supér-
fluas as pastagens para animais de tracdo, ao salvar co-
lheitas que de outro modo seriam perdidas e ao facilitar
as colheitas multiplas” (Boserup, 1965, pz. 114). Em
suma, insumos industriais acabam sendo introduzidos no
S8, mesmo se nio hi escassez de forca de trabalho (em-
bora, como vimos antes, tal introducfio possa ser anteci-
pade no caso em que a escassez de forca de trabalho venha
a se manifestar no inicio do desenvolvimento).

A substituicio de terra e trabalho por capital dbvia-
mente reduz a demanda pelos primeiros dois fatores por
unidade produzida. A demanda global por forca de tra-
balho cresce menos que o produto, porém ela s6 se reduz
em térmos absolutos se a taxa de crescimento do produto
é menor que a taxa de substituicdo de trabalho por eapital,
Esta ultima taxa depende, em parte, do preco da férca
de trabalho. A oferta de mfo-de-obra pode ser encarada
como uma funcdo do crescimento populacional e da mi-
gracio rural, ou seja, das oportunidades alternativas de
emprégo. Se a oferta de forca de trabalho, nesta altura,
continua a crescer a uma taxa elevada, seu preco tendera
a cair e a substituicdo de trabalho por capital pode ser
paralisada. Pode-se chegar a um equilibrio instavel de
semi-mecanizacio e sub-emprégo.

Quando a economia entra no estAgio em que a substitui-
¢do em larga escala de trabalho por capital na agricultura
se torna viavel e necessiria, e isto acontecera no fim do
processo de desenvolvimento (desde que a fertilidade se
mantenha elevada no S8 até éste momento) haveri uma
profunda alteracdo nas relacoes de producio. Estabeleci-
mentos pequenos se fundirdo em cooperativas ou serdo
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ahsorvidos por fazendas maiores. Trabalhadores assala-
riados tomardo o lugar de arrendatarios ou parceiros. Ha-
verd um declinio no volume de emprégo e, nas economias
de mercado, a parte dos salarios no produto seri reduzida.
O nivel de saldrios ainda podera subir, embora menos que
o produto, porém isso vai depender da oferta de forca de
trabalho e de sua organizacio.

Do ponto de vista do desenvolvimento, éste é o momento
adequado para que a fertilidade caia. Uma reducio da
oferta de forca de trabalho estimularia ainda mais a me-
canizacio da agricultura e, se a maioria dos implementos
for de fabricacdo nacional, isto ajudaria a expansio do
SMI. Mas, para que a fertilidade caia de forma sistema-
tica, o nivel de renda da populacfio trabalhadora nao deve-
ria cair, Asg relagbes entre nivel de renda e crescimento
populacional se apresentam hoje de modo muito mais com-
plexo do que, digamos, nos tempos de Malthus. Este su-
punha que a fertilidade seria sempre elevada e que a
mortalidade é que variaria com o nivel de renda, sendo
conseqiientemente o fator responsavel pelas variactes da
taxa de crescimento vegetativo. Na fase final do desen-
volvimento, no entanto, é de se esperar que a mortalidade
seja baixa e pouco dependa do nivel de renda, ja que ela
tende a ser o resultado de medidas de satde ptblica que
atingem a todog, sem distincio de stafus econdémico. Con-
seqiientemente, o crescimento da populacdo vai depender
predominantemente do comportamento da fertilidade. O

seu declinio 861 ser o resultado de casamentos mais tardios
e do uso de métodos anticoncepcionais.

Examinemos, inicialmente, a relacio entre idade ao
casar e o nivel de renda. As pessoas tendem a casar mais
tarde, com consegiiente reducéo de sua fertilidade, se elas
antes vao a escola ou tém que reunir um pectilio para
poder estabelecer uma familia. Quando o padrio de vida
€ muito baixo, tais impedimentos ao casamento precoce
ndo existem, Neste contexto, uma prova histérica bem
interessante é a descoberta de Tawney “de uma tendéncia
para o casamento em idade mais baixa, na Inglaterra du-
rante o décimo sexto século. Ele atribui a tendéncia nesta
direcéio, tendendo a promover um crescimento mais rapido
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da populacio, a um aumento na proporcio de pessoas sem
terra na Inglaterra nos séculos dezesseis e dezessete” (Lo-
rimer 1954, pg. 171). Elementos de comprovacio empi-
rica mais recente da mesma relacio nos sdo proporcionados
por uma pesquisa por amostragem em Ghana. “As ati-
tudes registradas no levantamento ... mostram um cres-
cente interésse por educacio( embora isto seja menos mar-
cante no que respeita 4s meninas), interésse bem definido
por atividades remuneradas pelas mulheres (correspon-
dendo a oportunidades bastante amplas de participacio
no coméreio) e uma tendéncia definida de postergar, em
certa medida, o casamento. Pode-se esperar que estas ten-
déncias levem a uma ligeira e gradual diminuiciio da fer-
tilidade” (Lorimer, 1954, pg. 77). Em ambos os casos,
é bem clara a relagfio inversa entre nivel de renda ou
oportunidade econdmica e idade de casar. Esta relacio,
naturalmente, é vilida apenas para uma faixa limitada
de baixas rendas. A abundincia de melos pode facilitar
casamentos precoces, ji que ndo ha motivos para esperar
a obtencéo de recursos para constituir um lar. Esta é
provavelmente a explicacdo de porque o periodo de pros-
peridade de apds a 2.2 Guerra Mundial coincidiu nos EE.
UU. e na Europa, com uma reducio da idade média ao
casar. Porém, para grupos de baixas rendas, uma melhora
no padrao de vida deve influir no sentido de elevar a
idade ao casar e, déste modo, contribuir para uma queda
da fertilidade.

O mais importante fator, no entanto, para o declinio
da fertilidade, néo é a postergacio do casamento, porém
o contréle da natalidade, isto &, a reducdo da fertilidade
conjugal mediante o uso de anticoncepcionais. Conside-
ramos, mais acima (Capitulo VII) ser possivel precipitar
a queda da fertilidade da populacdo que vive no SS me-
diante campanhas de persuasdo, principalmente quando
estas constituem parte integrante da politica populacional
do Poder Piblico. Nos tltimos anos varios paises, prin-
cipalmente da Asia, tém-se empenhado em tais campanhas.
Embora o periodo de duracio destas campanhas seja, até
o momento, relativamente curto, algumas conclusées ja
podem ser tiradas destas experiéncias.
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Talvez a principal conclusio de tédas as tentativas de
induzir populagbes, que vivem em economia de subsistén-
cia, a adotar praticas de contréle de natalidade & que,
mais importante do que a disponibilidade de métodos anti-
concepcionais modernos, é a motivacido das pessoas. As
importantes descobertas feitas recentemente, no campo da
tecnologia anticoncepcional (a pilula, o dispositivo intra-
uterino etc.) podem facilitar algo a aceitacio do controle
da natalidade, mas o fundamental é que os casais efetiva-
mente desejem ter menos filhos do que teriam se deixas-
Sem a natureza seguir seu curso. E isso que explica o
relativo éxito das campanhas de contréle de natalidade na
Coréia do Sul e em Formosa, por exemplo, e o seu relativo
fracasso, até o momento ao menos, no Paquistio e na India.
Uma pesquisa por amostragem realizada em abril de 1965
na Coréia do Sul revelou que 87% dos casais, que vivem
na area rural, aprovam o uso de métodos anticoncepeionais.
Dai néo ser surpreendente que o programa de contréole de
natalidade, em apenas 2 anos, conseguiu a participacéo
de cérca de um milhfio de casais, sendo o seu objetivo al-
cancar 1,5 milhdes de casais, isto é, um térco de todos os
casais de 20 a 44 anos, o que permite esperar que a taxa
anual de crescimento vegetativo da populacdo caia de
2,9% para 2% até 1971 (Cha, 1966). Em Formosa, a
campanha pelo contrdle da natalidade iniciou-se, em gran-
de escala, apenas em 1964. Ap6s menos de um ano e
meio, em maio de 1965, mais de 95.000 mulheres casadas
(7,4% do grupo de 20 a 39 anos) tinham aceito a insercéo
do dispositivo intra-uterino. O programa prevé a reducéo
de um térgo da taxa bruta de natalidade (de 36,3 para
24,1 nascimentos por 1.000 habitantes até 1973, (Hsu e
Chow, 1966),

No Paquistéio, no entanto, onde a campanha de controle
da natalidade tem pleno apoio e patrocinio governamental
desde 1960, os resultados foram muito aquém dos obje-
tivos. A razdo bisica do insucesso da campanha é que a
a populacio ndo estd motivada para aceitar o uso de anti-
concepcionais. Nas palavras de um analista do problema:
“Tentarei agora passar em revista algumas das razbes
porque o planejamento familiar encontra tantos pro-
blemas no Paquistdo. Criangas sdo consideradas, no Pa-
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quistdo, um bem econdmico. Elas sdo chamadas béncios
de Deus. Isto ndo deixa de ter alguma justificacio; numa
familia média uma crianca é mandada ao trabalho com
idade precoce, algumas vézes mesmo aog nove anos ou dez
anos de idade e é uma fonte adicional de renda até que
ela se case e tenha sua prépria familia. Em segundo lu-
gar, criancas também sfo bens para a velhice: elag sus-
tentam e olham por seus pais quando @&stes se tornam
velhos e incapazes de ganhar, Em terceiro lugar, a morta-
lidade ainda é tdo elevada que as pessoas ndo estiio real-
mente geguras de que seus filhos se tornardo adultos”
(Sadik, 1965, pg. 33). Da mesma maneira, os esforcos
em prol do contréle da natalidade na India tém encontrado
como principal obstaculo a falta de motivacio da popu-
lagdo rural. D. Bogue, um dos mais eminentes estudiosos
do problema, aponta oz seguintes fatéreg que favorecem
na India, o desejo por muitos filhos: “(1) éles [os casais]
temem penidria ccondmica na velhice, se nio tém muitos
filhos que cuidem déles; (2) éles ainda temem os efeitos
da mortalidade infantil, de modo que acreditam que é ne-
cessario ter mais filhos do que se realmente deseja (ou
ao menog, nio ter menos) de modo a assegurar sua sobre-
vivéncia” (Bogue, 1962, pg. 528).

Embora haja numerosos estudos, realizados em 4reas ru-
raig de paises ndo de=envolvidos, a respeito de atitudes
perante o contréle de natalidade, nenhum dos que nos fo-
ram dados a conhecer correlacionou diretamente o grau de
aceitacio ou rejeiciio do planejamento familiar com varia-
veis indicativas da situaciio econdmica das populacdes
pesquisadas, Podemos, no entanto, fazer algumas infe-
réncias sébre esta correlagio se examinarmos a evolucido
do nivel de renda agricola dos quatro paises acima men-
cionados: Coréia do Sul, Formosa, India e Paquisto.

Os dados da Tabela XIV mostram claramente que, nos
paises em que o contrdle da natalidade estd se difundindo
com maior rapidez (Coréia do Sul e Formosa) a renda
agricola estd em ascensdo muito mais intensa do que nos
dois paises (India e Paquistdao em que os esforcos a favor
do contrdle da natalidade tém tido pouco éxito. Pode-se
estimar que, nos dez anos abrangidos pelos dados da Ta-
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Tapera XIV

Niveis de Pregos Agricolas e de Produgdo Agricola de
Quatro Paises do Extremo-Oriente

Anos Coréia do Sul Formosa India Paquistio

Indices de precos deflacionados pelo custo de vida, rece-
bidos pelos agricultores (média de 1953-55 = 100)

1961 118 110 113 @
1862 124 102 102 @
1963 145 108 102 °
1964 138 114 101 2
1965 135 117 100 L

Indices de produgio agricola total (média 1952-53 a
1956-57 = 100).

1960/61 121 130 120 113
1961/62 132 132 123 115
1962/63 119 138 122 115
1963/64 120 137 126 130
1964/65 151 156 130 129

* dados nio disponiveis

FoxtE: FAO, The State of Food and Agriculture, 1966.

bela XIV (aproximadamente 1954/5 a 1964/5), a renda
da populacdo agricola subiu de cérea de 104% na Coréia
do Sul, de 83% em Formosa, porém de apenas 30% na
fndia e provavelmente de outro tanto no Paquistio (em-
bora em relacio a éste dltimo pais ndo tenhamos dados
sébre a evolucdo dos pregos agricolas). De acérdo com
dados da FAO e Organizacdo Internacional do Trabalho,
a populacdo ativa engajada na agricultura deve ter cres-
cido, nestes 10 anos, de cérca de 209% na Coréia do Sul
e em Formosa e de cérca de 15% na India. Conseqiiente-
mente, a renda per capifa da populacio do SS deve ter
aumentado de 70% na Coréia do Sul, de 52% em Formosa
e de apenas 13% na India, nestes 10 anos, E 6bvio que
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éste aumento de renda per capita na Coréia do Sul e em
Formosa nio pode ser atribuido ao decréscimo de natali-
dade, que praticamente s6 no Gltimo ano do periodo co-
mecou a ocorrer. Se a referida correlagdo exprime alguma
relacio de causalidade, é o aumento do nivel de renda que
explica a disposicdo das populacdes da Coréia do Sul e
de Formosa de aceitar o planejamento familiar e sio as
reduzidas dimensdes do aumento da renda na India (e no
Paquistdo provavelmente também) que explicam a pequena
aceitacdo do controle de natalidade nestes paises.

Em suma, a mudanca de atitude que passa a favorecer
o ideal da “familia pequena” exige certas condi¢bes pré-
vias, tais como ‘“‘oportunidades de elevar os niveis reais
de vida mediante esférco proprio, impedimentos & explo-
racio econdmica de criancas, possibilidades de posicdes
melhores para os filhos, desde que fregiientem a escola,
oportunidades de emprégo remunerado para as mulheres,
possibilidades de melhora da satde por meio de sanea-
mento e melhora da nutrigio e dos métodos de cuidar das
criancas ete.” (Lorimer, 1954, pgs. 250-251).

Se se aplicam tais condi¢ées a um pais em desenvolvi-
mento, em que a revolucdo agricola esta sendo completada
por meio da mecanizacio, torna-se claro que a queda da
fertilidade s6 se dara se a transformacio econémica nao
se der as custas do trabalhador. Se se permite que a
reducio do emprégo agricola, que em si mesma € inevi-
tavel, deprima fortemente o nivel de renda dos trabalha-
dores, é provavel que ndo somente a fertilidade se man-
tenha alta, mas que a abundante oferta de foérca de
trabalho a baixos niveis de remuneracdo venha a paralisar
a substituicdo de trabalho por capital.

Isto é o que parece estar acontecendo na América La-
tina: breves impulsos de mecanizacido, em algumas areas,
sdo seguidos por desemprégo rural, baixa de saliriog e
fertilidade continuadamente elevada. Embora éstes im-
pulsos de mecanizacio sejam geralmente prematuros, do
ponto de vista do desenvolvimento, seu efeito sdbre o nivel
de renda agricola é bastante ilustrativo. No México, entre
1940 e 1950, o quociente da renda urbana pela rural caiu
de 6,5 para 5,6, mostrando que a renda rural estava su-
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bindo mais depressa que a renda média do pais. Como
uma grande parte da méo-de-obra agricola, por efeito da
reforma agraria, estava auto-empregada (em “ejidos”
etc.) (*) a oferta de foérca de trabalho assalariado devia
estar restrita, de modo que se pode admitir que os salarios
agricolas devem ter subido na mesma proporcio que a
renda agricola. Isto estimulou a mecanizacdo. Durante
a década seguinte, no entanto, o quociente da renda urbana
pela rural aumentou novamente, alcancando 5,9 em 1960.
O nivel de renda rural (e provavelmente o nivel de sala-
rios agricolas) cresceu menos que a renda nacional e o
impulso para a mecanizacdo também se reduziu. O nitimero
de tratores aumentou de 404% entre 1940 e 1950, porém
de apenas 140% entre 1950 e 1960; a elevacdo do nimero
de ceifadeiras se reduziu de 50% na década dos ‘40 para
33,3% ma década dos ’50, o nimero de cultivadores au-
mentou de 152,2% em 1940-1950, porém apenas de 28,5%
em 1950-1960 e assim por diante. (Secretaria de Agricul-
tura e Ganaderia, 1966), O México ndo estava preparado,
industrialmente, para a mecanizacio de sua agricultura,
nos anos ‘40, e a disponibilidade de uma oferta elastica de
forca de trabalho agricola, que retardou a tendéncia a
mecanizacdo, foi certamente benéfica para o desenvolvi-
mento de sua economia. De qualquer modo, a relacéio
inversa entre mecanizacio e niveis de renda rural é clara-
mente demonstrada pelos dados acima; o impulso & meca-
nizagdo entre 1940 e 1950 deve ter provocado uma baixa
relativa dos salarios agricolas, o que levou a uma redugio
do ritmo de macnizacio na década seguinte.

Uma experiéncia importante de modernizacio da agri-
cultura, acompanhada por queda da fertilidade, registrou-
se na Europa Oriental apdos a 2.2 Guerra Mundial. Nos
paises desta &rea, a integraciio da agrieultura no processo
de desenvolvimento tomou a forma de coletivizacio. A
mecanizacdo da agricultura nfdo acarretou desemprégo
nem queda do mnivel de remuneraciio dos trabalhadores.

(*) E preciso lembrar que a distribuigio de terras a “ejidos™ foi
particularmente intensa durante a presidéncia de Léizaro Cardenas (1935-
1941), tendo-se mantido relativamente elevada também na seguinte, de
M. A. Camacho (1941-1947).
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Embora a fertilidade ja estivesse em declinio mesmo antes
da Guerra, é bem provavel que a aceleracio desta ten-
déncia, de 1950 em diante, seja, pelo menos em parte, uma
conseqiiéncia das transformacdes sociais, particularmente
a coletivizacio das propriedades agricolas, que foram rea-
lizadas naqueles paises.

Combs (1960), analisando a curva descendente da taxa
de natalidade dos paises da Europa Oriental, observa que
“ag influéncias tradicionais de urbanizacio e industria-
lizaclo estdo indubitivelmente operando na medida em
que as sociedades camponesas se transformam, e estas in-
fluéncias em prol de uma fertilidade menor s8o intensifi-
cadas pela escassez de habitac¢bes na area ... a fazenda
coletiva é um meio pelo qual estas influéneias invadem o
meio ambiente rural muito mais rapidamente do que o
fizeram nos paises capitalistas da Europa Ocidental” (pg.
28). Combg destaca o caso da Bulgaria, uma economia
ainda predominantemente camponesa, onde a taxa de re-
producfo caiu a um nivel apenas pouco superior ao ponto
em que a fertilidade apenas substitui as perdas por 6bitos
Ele nota que “uma subita queda da taxa de natalidade da
Bulgaria acompanhou um movimento de coletivizacio em
1950, As areas de elevada fertilidade resistiram & cole-
tivizacdao” (pg. 26).

A mecanizacio levada a efeito em fazendas coletivas nio
trouxe efeitos depressivos sébre o nivel de renda dos
trabalhadores, que comumente estdo associados & substi-
tuicdo de trabalho por capital nas economias de mercado.

Esta fol a razio de ela ter sido acompanhada por queda
de fertilidade.

Se a reducdo do emprégo agricola, causada pela meca-
nizagdo é compensada por um aumento do emprégo nio
agricola e se o nivel de vida dos trabalhadores é protegido
por acéo sindieal, medidas legais ou qualquer outro dispo-
sitivo institucional, entdo a modernizacio da agricultura
e a consumacdo da transi¢io demografica serfo dois as-
pectos do impulso final do desenvolvimento.

A partir dai, o desenvolvimento estd completo, o SS,
como setor separado da economia, desaparece e sua forma
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peculiar de investimento mediante uso intensivo de mao-
de-obra desaparece com é&le. A mecaniza¢io reduz a va-
riacio sazonal da procura de forca de trabalho na agri-
cultura e elimina, portanto, os periodos de 6cio, em que
os trabalhadores desocupados podem ser empregados em
atividades de investimento. A mecanizacéo das atividades
de construcdio é, portanto, uma conseqiiéncia necessaria da
mecanizacio da agricultura e ambas sfio tornadas possiveis
pela reducéio da taxa de crescimento da populacdo rural.
Déste momento em diante, a poupanca na agricultura as-
sume a forma monetiria usual, caracteristica de uma eco-
nomia desenvolvida. Se a economia é centralmente plane-
jada, a poupanca agricola resulta principalmente da
politica salarial e de pregos posta em pratica pelo Estado.
Se ge trata de uma economia capitalista, a poupanca agri-
cola é o resultado do crescimento da produtividade no
setor, embora a politica tributaria (impésto sdbre a ter-
ra) e de tabelamento dos precos de géneros alimenticios
sejam as vézes usadas para extrair “poupanca forcada”
da agricultura. Em todo caso, depeis de completado o
desenvolvimento, poupanca agricola e crescimento popu-
lacional estardo relacionados inversamente, pois o cresci-
mento populacional tende a elevar a propenséo a consumir
(uma vez alcancados niveis de consumo bastante elevados)
e conseqiientemente reduzir a propensfo a poupar.

A relacdo entre nivel de poupanca e crescimento popula-
cional é tdop fregiientemente mal compreendida porque
nio se distinguem as situactes antes, durante e apés o
desenvolvimento. Anfes do desenvolvimento, isto é, numa
Economia Colonial, a poupanca provém principalmente do
SME e depende da procura e da oferta no mercado mun-
dial de produtos coloniais. Niao hi relacio significativa
entre poupanca e diniimica populacional. Durante o de-
senvolvimento, a poupanca no SS toma predominantemente
a forma de emprégo de méo-de-obra desocupada, sendo
conseqiientemente favorecida pelo crescimento populacio-
nal (a poupanca no SMI serd analisada mais adiante).
Apés o desenvolvimento, a poupanca do ex-3S, assim como
no resto da economia, toma a forma de rendimento nio
consumido, tendendo a aumentar se o crescimento popu-
lacional é reduzido, porém apenas quando a renda per
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capita tiver atingido nivel relativamente elevado. Antes
disso, a poupanca monetaria é negligenciavel e a reducao
do encargo de dependentes tende antes a elevar o consumo
per capita, B o que se verificard a seguir, quando sera
analisada a geracdo da poupanca no SMI, onde, desde o
inicio do desenvolvimento, éle é constituida por rendimen-
tos nio consumidos,

No SMI, a acumulacéo de capital, como foi visto no ca-
pitulo VIII, depende em boa medida de transferéncia de
recursos do SME, principalmente durante o primeiro es-
tagio do desenvolvimento. O processo de substituicdo de
importacdes oferece, no entanto, aos empreendedores do
SMI posicdes de monopélio ou quase-monopélio, o que lhes
permite auferir elevadas taxas de lucro. Enquanto o mer-
cado interno estiver em expansido, uma grande parte dés-
tes lucros s#o reinvestidos, acelerando a acumulagio de ca-
pital no SMI. Arthur Lewis (1954) conclui, em virtude
disso, que os lucros constituem o principal manancial de
poupanca e investimento produtivo e que todo processo
de desenvolvimento é uma funcio direta da taxa de lucro
e, em conseqiiéncia, uma funcio inversa da taxa de salarios.
Diz Lewis: “O problema central na teoria do desen-
volvimento econdémico é entender o processo pelo qual uma
comunidade que estava préviamente poupando e investindo
4 ou 5% de sua renda nacional ou menos, se converte em
uma economia onde a poupanca voluntéiria representa cérca
de 12 a 15% da renda nacional ou mais ... a prinecipal
fonte de poupanca é o lucro, e se verificamos que a pou-
panca estd aumentando como proporgio da renda nacional,
isto é assim porque a parcela da renda nacional repre-
sentada pelo lucro estd aumentando ... Se uma oferta ili-
mitada de trabalho estd disponivel a um salério real cons-
tante e se alguma parte do lucro é reinvestida em capa-
cidade produtiva, o lucro crescerd continuamente em
relacio & renda nacional e a formacdo de capital também

-

crescerd em relacio & renda nacional” (pg. 416 a 418).

Lewis ignora o fato de que a maior parte dos recursos
investidos no SMI provém inicialmente do SME (porque
éle nao distingue entre éstes dois setores) e tampouco
reconhece o fato de que a oferta de forca de trabalho néo
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pode ser “ilimitada” se o SS tem que alimentar, como de
fato tem, a populacio engajada nos Setores de Mercado.
Mas, mesmo com estas restrigées, a tese mais importante
de Lewis — que a acumulacio de capital depende de
lucros elevados e de salérios constantes apenas algo mais
elevados que a renda real de subsisténcia (que se supde
prevalecer no SS) — pode ser interpretada como demons-
tracdo de uma relacido de causa e efeito entre oferta de
forca de trabalho e acumulacdo de capital e, portanto,
entre crescimento populacional e acumulacfio. Crescendo
a populagio, aumentaria a oferta de forca de trabalho, o
que faria com que o salirio real nfio subisse, permitindo
que os ganhos de produtividade se transformassem em
lueros adicionais,

Acontece, no entanto, que o modélo de Lewis se baseia
na suposicdo de que o “nivel de saldrios no setor capita-
lista depende dos ganhos no Setor de Subsisténcia” (pg.
419) e isto dificilmente é verdade para a maioria dos pai-
ses em desenvolvimento. Na realidade, os saldrios reais po-
dem subir ou descer no SMI, de forma bem independente
do que acontece no SS, exceto pelo vinculo constituido pelo
preco dos alimentos. Os salirios no SMI possivelmente
variam com as flutuacbes dos precos dos alimentos, que
também podem influir sébre os ganhos dos produtores do
SS, porém ésse vinculo é bem diferente do imaginado por
Lewis, ou seja, do que a migracdo rural, que seria res-
ponsavel, em grande medida, pela oferta de forea de tra-
balho ndo qualificado no SMI, depende da relacio entre
ganhos no SS e salarios no SMI. Lewis reconhece que
a oferta de mao-de-obra qualificada s6i ser o oposto de
“ilimitada” e que, por isso, ela usufrui de salirios que se
elevam na medida em que a acumulacio de capital faz
crescer a demanda por &ste tipo de trabalhador. %le es-
quece, no entanto que ndo hi, no mercado de trabalho,
uma separacio estanque entre trabalhadores qualificados
e nao-qualificados, porém que entre ambos se coloca um
verdadeiro “continuo” de trabalhadores semi-qualificados
em diferentes graus, sendo o preco da forca de trabalho
nao-qualificada influenciado pelo da forca de trabalho
inteira ou parcialmente qualificada. (& conveniente lem-
brar que o trabalhador nio-qualificado é muitas vézes em-
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pregado para ser treinado no servico, sendo portanto um

qualificado em potencial). Se acrescentarmos a isto o fato
de que os sindicatos séem agrupar trabalhadores quali-
ficados e nao-qualificados de modo que o poder de bar-
ganha dos primeiros acaba beneficiando os dltimos tam-
bém, além do fato de que a legislacio trabalhista nio
diserimina, geralmente, contra os nao-qualificados, é facil
ver quao pouco a pretendida dependéncia dos salarios no
SMI dos ganhos no S8 corresponde 3 realidade.

O préprio Lewis reconheceu isto, em relacio aos paises
hoje em desenvolvimento, alguns anos apés expor sua teo-
ria do desenvolvimento com oferta ilimitada de forca de
trabalho: “Nés usualmente supomos que as taxas de sa-
lario no setor moderno estejam cérca de 50% acima da
renda dos agricultores em economia de subsisténcia. Isto
trds ao setor moderno tanto trabalho quanto &le deseja,
sem ao mesmo tempo atrair muito mais do que éle pode
manejar. .. Parece que durante o século dezenove setores
modernos se expandiram muito consideravelmente a taxas
constantes de salarios reais... Isto parece nao ser pos-
sivel em paises em desenvolvimento na segunda metade
do século vinte. Algumas disecrepancias sio fantasticas.
A industria de bauxita na Jamaica paga a trabalhadores
ndo-qualificados um galario qua é cinco vézes o normal”
ete. (1964, pgs. 5 e 6).

Seja como for, o lucro é um importante manancial para
a acumulacdo de capital. No SME, o lucro depende, prin-
cipalmente da situaciio no mercado mundial e a proporedo
déste lucro que é invertida no SMI depende da politica
de “transferénecia” praticada pelo govérno, E como uma
grande parte da acumulacio de capital, no SMI, é reali-
zada pelo govérno, muito depende também dos lucros das
emprésas publicas, receitas tributdrias e decisées gover-
namentais quanto a politica monetiria, de crédito ete..

Os lucros dos empreendedores do SMI se tornam cada
vez mais importantes para a acumulacio de capital, na
medida em que éste Setor cresce. Como o nivel de salarios
depende, em alto grau, de fatdres institucionais( sala-
rio minimo legal, contribuicdes obrigatérias pelos empre-
gadores para varios fundos trabalhistas ete.) nio é pos-
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sivel formular uma lei geral acérca da proporcio do
produto que vai ter as méos dos empregadores e da que
val parar nas dos trabalhadores, a nio ser que se facam
suposicoes de que haja livre concorréncia no mercado de
trabalho, que seriam, como vimos, insustentiveis. Parece,
porém, a partir dos dados empiricos fornecidos pela con-
tabilidade nacional, que salirios e lueros tém creseido como
proporcoes do PNB, ao passo que a “renda de emprésas
individuais” (principalmente estabelecimentos campone-
ses) tem decrescido. E o que se pode ver pelos dados da
Tabela XV.

Tasera XV

Remuneragio de Empregados ¢ Renda de Emprésas Individuais como °
Porcentagem da Renda Nacional, em Alguns Paises em Desenvolvimento

Remuneracdo de Renda de Emprésas

Pais Ano Empregados Individuais
BrasiL 1053 424 431
1958 47,9 38,9
1960 47,0 39,5
Fornosa 1953 453 343
1958 48,9 28,0
1963 47,5 24,7
Hoxpuras 1953 424 49,0
1958 48,7 38,8
1963 51,0 35,6
Costa Rica 1953 61,5 28,9
1958 62,8 26,7
1963 63.3 26,7

FoNTE: UN, Yearbook of National Account Statistics, 1963.

Desde que os lucros, no SMI, aparentemente nao aumen-
taram as custas dos galarios, a oferta de foreca de trabalho
ndo deve ser encarada como um fator causal significativo
da acumulacdo de capital. N&o se justifica, portanto, su-
por que elevadas taxas de crescimento demografico, ao
elevar a oferta de forca de trabalho no SMI, reduzam os
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gsalarios e consegiientemente aumentem os lucros, estimu-
lando a acumulacdo. A cadeia causal se rompe no ponto
em que se supde que o nivel de saldrios é uma funcio da
oferta de forca de trabalho. Na realidade, fatores insti-
tucionais (acfo sindical, legislacdo trabalhista ete.) enfra-
quecem esta conexfio funcional. Além disso, um mnivel
excessivamente reduzido do nivel de saldrios manteria
baixa a demanda no mercado interno de bens de consumo,
diminuindo a taxa de substituicAo de importacdes e final-
mente a acumulacio de capital (V. Furtado, Celso, 1968).

Nio ha qualquer efeito direfo do crescimento popula-
cional sébre a acumulacfio de capital no SMI. H&, no
entanto, alguns efeitos indiretos que devem ser conside-
rados, Um déles é que uma populacio em crescimento
pressiona servicos governamentais, tais como educacao.
satide, saneamento, alojamentos etc., desviando para éles
recursos que, de outro modo, seriam investidos em capa-
cidade produtiva adicional. Este aspecto é ressaltado por
Kuznets (1967), como vimos, e por Coale e Hoover (1958)
a respeito da India, ¥stes tltimos fazem uma estimativa
no volume de recursos assim afetado pelo ecrescimento po-
pulacional, mostrando que fertilidade mais elevada faz
com que uma proporcio maior da populacio esteja em
idade escolar, o que requer maiores gastos com ensino para
0 mesmo grau de atendimento, em comparacdo com uma
populaciao de menor fertilidade. O mesmo pode ser dito
em relaciio a alojamentos, mas aqui o efeito da fertilidade
é menor pois, devido & economia de escala, o espago cons-
truido nfdo cresce na mesma proporcdo que o tamanho
médio da familia: familias mais numerosas podem ser
acomodadas em habitacées ndo muito maiores que familias
mais reduzidas. De acdérdo com os calculos de Winnick
(1957) para os Estados Unidos, o investimento em aloja-
mentos cresce apenas numa proporcio de 60% em relacio
ao aumento do tamanho da familia, isto é uma variacéo
de 10% no niimero médio de componentes da familia acar-
reta uma variacfo de apenas 6% no investimento em habi-
tacoes.

E de se supor que tal proporcdo ainda seja menor em
paises de menor padrio de vida, Isto significa que, se
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devido 2 uma reducdio da fertilidade num pafs em desen-
volvimento, o tamanho médio da familia se reduzir de 6
para 4 membros (o que poderia acontecer num prazo de
algumas décadas), é de se esperar que a inversio em alo-
jamentos caird de 20% ou menos.

A poupanca em gastos com educacio poderia ser mais
vultosa, porém é preciso notar que: 1) os ganhos devidos
a um menor nimero de criancas em idade escolar s6 se
materializam apés certo periodo, néo s6 porque a reducéo
da fertilidade leva certo tempo, mas também porque seus
efeitos s6 comecardo a se fazer sentir 7 ou 8 anos depois
que as coortes menores vém ao mundo; 2) os gastos glo-
bais com educacdo raramente excedem 4% do PNB (Ma-
lasia, Malta, Panamé), de modo que uma reducido de um
quarto neste dispéndio poderia adicionar ndo mais que 1%
do PNB & acumulacfo de capital, elevando numa propor-
cdo de 5 a T%.

O argumento mais forte, no entanto, que liga o cresci-
mento populacional & acumulagéio, é a assertiva que um
menor encargo de dependentes elevaria a propensdo das
familias a poupar. Ja vimos que &ste ndo &, necessiria-
mente, o caso no SS. Sé-lo-4 no SMI?

O SMI representa essencialmente economia urbana —
indistria e servicos — onde a participagdo de criancas na
forca de trabalho é muito menor que no SS. Elas podem
ser encaradas, portanto, como um “encargo” de fato, no
sentido que, até os 15 anos de idade, elas contribuem para
as despesas do lar sem contribuir para sua receita.

Se houvesse menos criancas, a renda per capita dos
membros restantes da familia aumentaria proporcional-
mente. Supde a teoria econémica corrente, calcada no
modélo keynesiano, que uma elevacio da renda disponivel
induz um aumento mais que proporcional na propensio a
poupar. E duvidoso, porém, que esta lei possa ser apli-
cada ao caso de um aumento de renda que resulta de
menor fertilidade.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que a reducéo da
fertilidade, por meio do contréle da natalidade, nfio produz
um aumento propriamente dito da renda per capitae dos
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membros da familia, porém evita uwma queda desta renda,
que adviria de mais um nascimento vivo. A baixos niveis
de renda, a familia, enquanto tem poucos filhos, poupa
muito pouco. Se a familia evita, a partir de um certo
nimero de filhos, novos nascimentos, é duvidoso que ela
basse a poupar mais. Isto se d4 porque a elasticidade.
renda da demanda por bens e servigos € tdo grande, que
a maior parte do “aumento” de renda, no caso das fami-
lias de rendas baixas e medias, serd gasto em tais itens,
Na Tabela XVI, apresentamos alguns dados referentes ao
Japao, um pais industrializado com renda per capita rela-
tivamente baixa e que sofreu uma grande queda de ferti-
lidade nos tltimos anos.

No Japao, as trés classes de menor renda gastam mais
€m consumo que suas receitas, se compararmos o dis-
péndio de cada classe com a renda média do seu intervalo.
Poupanca negativa é uma caracteristica de unidades do-
mésticas muito pobres em qualquer lugar. A poupanca
torna-se positiva a partir da classe de 300 a 400 mil yens
de renda anual, dos quais 3% s@o poupados. Na medida
ém que a renda cresce, a parte poupada aumenta também :
10% de rendas de 400 a 500 mil yvens, 14% de rendas de
500 a 600 mil yens, 19% de rendas de 600 a 700 mil yens
€ assim por diante. Para se compreender o significado
destas cifras é importante notar que a renda média da
familia japonésa, em 1963, era de 712 mil yens anuais
(ILO, 1966).

Desde que 712.000 yens é uma média ponderada, a maio-
ria das familias devem estar nas classes de menos de 700
mil yens de renda, cuja poupanca € inferior a 20% de
renda. Estas propensées para poupar nio muito elevadas
resultam das altas elasticidades-renda da demanda por
“moéveis” e “miscelanea”. Os gastos com mébveis absor-
vem apenas 1,7% da despesa de familias com renda muito
baixa (menos de 100.000 yens) porém esta porcentagem
salta para 9,5% na classe seguinte (100 a 200 mil yens)
e permanece entre 8 e 9% nas sete classes de renda se-
guintes. “Miscelanea” representa qualquer gasto de con-
sumo, que néo seja com alimentacio, habitacio ou vestui-
rio, ou seja, dispéndios com bens durdveis, servicos e
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outros, Este tipo de gasto constitui uma proporcio sempre
crescente do consumo 4 medida em que a renda se eleva,
ou seja, dispéndios com “miscelanea” crescem mais de-
pressa que o total de gastos até a classe de renda de 1.400
a 1.600 mil yens.

TaseErA XVI

Receita e Despesa de Familias de Assalariados — Japao — 1963

Renda Despesa de % de Dispéndio em
(1.000 yens) consumo Modveis Misceldnea
até 100 139 1,7 20,2
100 |— 200 208 9,5 26,1
200 I—- 300 279 9,1 26,8
300 ]— 400 339 84 30,0
400 |— 500 406 9,0 31,5
500 |— 600 473 8,1 34,0
600 [— 700 ) 529 8.6 34,7
700 ]— 800 597 84 36,9
800 [— 900 656 8,5 38,6
900 |— 1.000 713 T 39,4
1.000 |— 1.200 760 8,3 421
1.200 |— 1.400 840 6,2 437
1.400 |— 1.600 943 6,5 43,0
1.600 |— 1.800 921 6,5 42,5
1.800 [— 2.000 1.015 9,0 420
2.000 -} 1.178 8,7 477

Fonte: ILO, Yearbook of Labor Statistics, 1964 — Tabela 23,

Na Tabela XVII apresentamos dispéndios e elasticida-
des-renda da demanda por “mdveis” e “miscelinea” por
diferentes grupos de renda do Japdo, em 1963.

Asg elasticidades-renda da demanda pelos dois itens sdo
reduzidas nas duas primeiras classes da renda, que nio
praticam poupanca (consumo maior que renda). De ren-
das a partir de 8350 mil yens para cima, as elasticidades-
renda da demanda sdo elevadas, estando fregiientemente
acima de um, Isto significa que, quando a renda cresce,
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dispéndios com “mébveis” e/ou “misceldnea” crescem mais
ainda, o que explica o aumento relativamente baixo da
poupanca. Isto é verdade para rendas até 950.000 yens
por ano, o que estd bem acima da renda média da familia
japonésa.

TaserLa XVII

Dispéndios e Elasticidade-Renda da Demanda por Mduveis e
Miscelinea — Japdo, 1963

(1.000 yens) Dispéndio Elasticidade-renda
Renda (1) (1.000 yens) demanda por:
Mdveis Misceldnea Méveis Misceldnea

150 19.8 54,1

0,43 0,56
250 25,4 74,8

0,30 0,73
350 28,5 103,0

0,98 0,87
450 36,5 128,0

0,22 1,16
550 38,3 161,0

1,03 0,79
650 454 184,0

0,67 1,27
750 50,2 220,0

0,83 1,16
850 55,7 2540

0,00 0,91
950 55,0 281.,0

(1) Média dos limites dos intervalos de renda da Tabela XVL.
Fonte dos dados brutos: Tabela XVI.

Parece que as taxas de poupanca das familias japo-
nésas nio foram muito afetadas pela acentuada queda da
fertilidade, que reduziu a proporcdo de criancas de menos
de 15 anos de idade na populacio, de 35,4% em 1950 para
30,0% em 1960. O encargo de dependentes, no Japao,

205



medido pelo quociente do niimero de pessoas de menos de
15 e de mais de 64 anos pelo nimero de pessoas de 15
a 64 anos, caiu de 0,675, em 1950, para 0,54 em 1960.
Se contrastarmos éstes dados com os do México, onde a
propor¢ao de criancas de menos de 15 anos na populacdo
cresceu de 41,9% em 1950, para 44,4% em 1960 e onde
a carga de dependentes aumentou de 0,82, em 1950, para
0,92 em 1960, poderiamos esperar que a taxa de poupanca
familiar neste pais fosse muito menor que a do Japdo.
Tal, no entanto, ndo é o caso. Um levantamento de
1.670.000 familias urbanas, no México, em 1960 revelou
que 0s 20% de familias de menor renda nada poupam, que
0s 20% seguintes poupam 8% de sua renda, os 20% se-
guintes poupam 14% de sua renda, os 20% seguintes pou-
pam 19% ete. (UN, 1966, Tabela A.1.3). A comparacio
entre o Japdo e o México pode ser feita de modo mais
exato, se exprimirmos as rendas das duas populagdes numa
mesma moeda digamos, délares dos EE.UU. Familias
com menos de 1.000 délares de renda anual nada poupam,
em ambos os paises; familias com rendas anuais de 1.000
a 2.000 ddlares poupam 9,5% de sua renda no México e
de 3 a 14% no Japdo; e familias com 2.000 a 3.000 dé-
lares de renda anual poupam 24,5% de sua renda no Mé-

xico e de 19 a 23% no Japdo (Dados do México em ILO,
1964, Tabela 23).

Como se vé, a propensio a poupar das familias mexi-
canas é aproximadamente a mesma que a das familias
japonésas, embora as primeiras tenham, em média, T0%
mais criangas que as ultimas. O declinio da fertilidade
reduziu o encargo de dependentes das familias japonésas,
mas aparentemente nao reduziu a sua propensio a con-
sumir. Os dispéndios, realizados anteriormente para
atender as necessidades de um maior niimero de criancas,
passam a se destinar agora a aquisicio de méveis, bens
durdveis e servicos. Isto mostra que em paises ndo desen-
volvidos, com menor nivel de renda per capite que o des-
frutado pelo Japdo, ndo ha proviavelmente qualquer rela-
cao significativa entre fertilidade e a taxa de poupanca
familiar. Tal relacéo provavelmente existe nos paises com
elevada renda per capite, digamos de US$1.000 para cima,
e ela vird a existir nos paises hoje em desenvolvimento,
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porém apenas bem depois que a transformacéo estrutural
da economia se tenha completado.

Para resumir nossa andlise, a acumulacio de capital
consiste essencialmente em dedicar uma parte do trabalho
social & melhora da capacidade de producio de um pais.
A questio geralmente colocada é a seguinte: de onde vém
08 recursos para sustentar os trabalhadores que pro-
duzem, nao bens de consumo, porém bens de investimento?
A resposta parece ser sempre: de um deerésecimo do con-
sumo do resto da populacdo. Este é o elo que liga poupanca
a acumulacido de capital. Porém, numa sociedade onde
o 6cio forcado (devido ao desemprégo sazonal) é signifi-
cativo, a acumulacfio de capital pode prescindir de pou-
panca prévia, em boa medida. Se a acumulacio de ca-
pital é uma funcdo, nio da poupanca, mas de férca de
trabalho ociosa, entdo é possivel que o crescimento popu-
lacional esteja positivamente relacionado com a acumu-
lagdo. E o que acontece, enquanto a modernizacio do
S8 néo se tenha completado, mediante a mecanizacio.

Numa economia de mercado, onde a poupanca é um pré-
requisito indispensavel & acumulacfo, o crescimento popu-
lacional, na medida em que éle tende a manter elevada a
propensiio a consumir, sera inversamente relacionado com
a poupanca e a acumulagéo de capital. Porém esta relacdo
inversa é valida apenas dentro de certos limites: um de-
créscimo do nimero de dependentes, devido a uma queda
da fertilidade, ndo gerard um maior volume de poupanca,
enquanto £6r muito baixo o nivel de vida, porém dari lugar
a um consumo per capite mais elevado.

A concluséo final sdébre o assunto seria, portanto, que:
a) uma queda “‘prematura” da fertilidade pode afetar nega-
tivamente a acumulacio de capital no SS; b) mesmo
que a reducio da fertilidade se d& no momento azado, no
fim do processo de desenvolvimento, seus efeitos positivos
sobre a poupanca familiar e a acumulacio de capital s6
se fardo sentir depois que a renda per capite tiver atin-
gido um nivel relativamente elevado.

207



X . Popula¢io e Emprégo

Numa sociedade em que a maior parte do trabalho é
realizada com algumas ferramentas, produzidas com faci-
lidade, 0 emprégo parece depender apenas da disponibili-
dade de recursos naturais. Se o ntimero de “bracos’” au-
menta além da disponibilidade de terra, a superpopulacio
conseqiiente significa desemprégo de alguns ou subemprégo
de muitos, Estas proposicdes supdem, no entanto, que
nenhum entrave institucional se interponha entre o traba-
lhador e a terra, Tal suposicdo nio se ajusta & experi-
éncia histérica da maioria dos paises, onde muitas vézes
direitos de propriedade impediram os trabalhadores de
usar produtivamente recursos naturais, tornando-os mais
escassos do que o seriam de outro modo. N&o se deve
analisar o problema do emprégo, portanto, como se éle
fosse determinado lnicamente pela relacdo “homens x re-
cursos naturais”, ji que os arranjos institucionais sao
quase sempre relevantes quanto & forma de acesso dos
homens aqueles recursos.

O mesmo é obviamente valido para sociedades em que
o trabalho é realizado com auxilio de instrumentos com-
plexos e custosos e em que o emprégo parece depender
principalmente da disponibilidade déstes recursos produ-
zidos pelo homem. N#o s6 a acumulacdo de capital é
ingtitucionalmente condicionada, como a propriedade dos
meiog de producio e conseqgiientemente o uso que se faz
déles é um poderoso fator de determinacio do nivel de
emprégo. Seria, portanto, insuficiente apenas comparar
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o tamanho da populagio com o volume disponivel de meios
de produgdo ou o crescimento da populagdo com o investi-
mento para se analisar o nivel de emprégo.

Como vimos antes, uma economia em desenvolvimento
requer um excedente em crescimento de alimentos produ-
zidos pelo S8, onde consegiientemente o emprégo agricola
tende a aumentar. Mas, quando amplas Areas da melhor
terra sdo “reservadas” para colonos estrangeiros, como
aconteceu, até recentemente, na Africa, ou quando per-
tencem a latifundiirios que impedem o seu cultivo, como
ainda se d4 na América Latina, entdo desemprégo aberto
ou disfarcado (dependendo da organizacio social vigente)
pode aparecer e ser agravado pelo crescimento da popu-
lacdo, A escassez absoluta de terra nao pode ser excluida
de antem#fo, como fator de desemprego, porém, como Vi-
mos no Capitulo VI, parece ser rara, ji que as posmblh-
dades de intensificacdo do uso da terra sio quase inesgo-
taveis. ® o que se declara num documento da O.LT,
(ILO, 1964, pg. 157) : “Em paises onde hi grande desi-
gualdade na distribuicdo da propriedade da terra e espe-
cialmente onde grandes proprietarios praticam agricultura
extensiva ou monocultura e deixam parte de sua terra
ndo cultivada, a redistribuicio da terra criaria emprégo
produtivo adicional., Parece provavel que a terra seja
cultivada mais intensivamente e, com dadas técnicas, maig
produtivamente se ela é trabalhada por pequenos proprie-
tarios ou arrendatarios do que por assalariados ... Mas
mesmo proprietarios ou arrendatarios néo estario plena-
mente empregados se as areas que éles cultivam sdo de-
masiado pequenas, Uma grande propor¢do da populacio
rural em muitos paises é composta por trabalhadores sem
terra e por parceiros em grandes estabelecimentos e por
agricultores independentes em reduzidas areas de terra su-
percultivada e improdutiva. A insuficiéncia de terra é
uma causa primaria de subemprégo e baixa renda. Mas,
em tais casos, a insuficiéncia de terra é fundamentalmente
produzida pelo homem”.

O nivel de emprégo no 38 é um fator estratégico para

a determinacéo do nivel de emprégo em téda a economia,
porque €éle determina (em certa medida) a migracéo rural
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e, juntamente com o crescimento populacional no SMI e
no SME, a oferta de forca de trabalho nestes Setores.

A organizacio social do SS é bastante fechada e nfo
libera forca de trabalho por razdes puramente econdmicas.
Membros de sociedades coletivistas nio comparam seus
ganhos com os de residentes em cidades e depois decidem
se ficam ou deixam a comunidade. Eles tendem a perma-
necer enquanto a comunidade for capaz de se manter in-
tegra. A migracio rural s6 se di na medida em que tais
comunidades se dissolvem, Porém, no processo de dis-
solucdo delas, algumas vézes tida forca de trabalho é tor-
nada “moével” e se ela ndo é empregada na nova estrutura
econdmica, seus componentes serdo forcados a migrar para
as cidades. A migracéo rural, em boa medida, resulta ndo
tanto da “atracdo das cidades” mas da perda de posicoes
em comunidades em dissolucdo.

Embora, devido a estas circunsténcias, nfio se possa es-
perar que o fluxo de migracio rural seja continuo e cor-
responda as necessidades globais da economia, pode-se
calecular uma taxa 6tima de transferéncia de mao-de-obra
do campo & cidade, que permita um desenvolvimento “equi-
librado”, para poder compari-la com a taxa efetivamente
verificada. Esta taxa 6tima de migracdo rural depen-
deria, em primeiro lugar, de dois fatéres: 1) a taxa de
crescimento do excedente alimentar comercializivel pro-
duzido pelo SS e 2) a procura de férca de trabalho no
SMI e no SME, que é uma funcio da taxa de investi-
mento nestes Setores. As duas taxas estio de certo modo
interligadas porque o excedente alimentar do S8 é tro-
cado principalmente por produtos do SMI; o tamanho do
excedente determina, portanto, em parte, a demanda pela
producdo do SMI e conseqiientemente o investimento e a
procura por férca de trabalho neste tltimo Setor, O cresci-
mento do excedente alimentar induz uma parcela do
investimento no SMI, porém também provoca um aumento
de emprégo no préoprio SS, de modo que, ao menos tedri-
camente, haveria um ponto ou uma faixa de equilibrio, em
que a procura de forca de trabalho dentro do SS deter-
minaria um fluxo migratério que igualaria a elevacio de
oportunidades de emprégo criadas pelo investimento indu-
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zido no SMI. A varidvel estratégica, neste modélo, é o
crescimento populacional, jA que éle determina o montante
de forca de trabalho que o SS pode liberar, sem deixar
de aumentar o excedente alimentar ao nivel da demanda,
que também é uma funcio do crescimento populacional e,
como veremos, da taxa de transferéncia de pessoas do cam-
po a cidade (ou do SS ao SMI).

Para melhor analisar estas interrelagbes, vamos cons-
truir um modélo numérico com as seguintes variaveis:

m — a taxa O0tima anual da migracdo rural, como por-
centagem da populacao total do pais, que se trans-
fere para fora do SS;

p — a taxa de crescimento vegetativo anual da popu-
lacdo do S8, referida a populacio total, ou seja,
o acréseimo anual & populacio do SS como por-
centagem da populacio total do pais;

p’ — a taxa de crescimento vegetativo da populacido fora
do SS, do mesmo modo referida & populacio total;

¢ — o0 aumento anual de emprégo no SS, como porcen-
tagem da populacio ativa total, requerido para
elevar a producfio alimentar de 1%; e é o inverso
da produtividade marginal do trabalho no SS e pode
ser denominada “taxa incremental emprégo/pro-
ducéo”.

k — o quociente da demanda per capita por ailmentos da
populacdo fora do SS — d (u) dividida pela de-
manda per capita por alimentos da populacio no SS
|— d (r). Portanto, k = d (u)/d (r).

f — taxa porcentual de aumento anual da demanda por
alimentos.

Para simplificar o modélo, supomos: a) que a popula-
¢do do pafs seja fechada, isto é, s6 cresca vegetativamente
e b) que a demanda per capita por alimentos dentro e
fora do 8S — d (r) e d (u) — nédo varia.

Chamemos de d (t) a demanda per capite por alimen-
tos de téda a populacdo, da qual P por cento vivem no SS
e P’ por cento vivem fora do SS. Temos pois:

d (t) =d(r)P 4 d(u)P’
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Como, normalmente, d(u) é maior que d(r) sendo
ambas constantes, d(t) crescerd apenas devido ao aumen-
to relativo de P’ (populagio urbana) em relacdo a P (po-
pulacio rural). Sendo de se esperar que o crescimento
vegetativo de P seja maior do que P’, o principal fator do
aumento de (t) serd m, a migracdo rural, pois cada pes-
soa, que deixa o SS, eleva a sua demanda por alimentos %
vézes. O aumento porcentual da demanda por alimentos
sera portanto:

s 100[(p-m) d(r) 4+ (p’+m) d(u)] i
i Pd(r) + P d(w

A equagio (1) diz, em sua esséneia, que a demanda por
alimentos se eleva a uma taxa f (porcentual), que é a
soma do crescimento liquido da populacio do SS (p-m)
vézes a sua demanda per capita d(r) e do crescimento
total da populacido fora do SS (p’+m) vézes a sua deman-
da per capita d(u), dividida pela demanda per capita por
alimentos: P d(r) + P’ d(u). Se simplificarmos o se-
gundo térmo da equacdo (1), dividindo numerador e de-
nominador por d(r), temos:

100[(p-m) + k (p° +m)]

P + kP’

100
= —— [(p-m) + k(@ + m)]
P + kP’ (2)
A taxa Otima de migracio rural (m) é, por definicdo,
igual & diferenca entre a taxa de crescimento da popula-
¢do do SS (p) e a demanda adicional por férca de tra-
balho ef, gerada pela demanda adicional por alimen-
tos (f):
m = ef (3)

Se substituirmos f em (3) pelo seu valor (2), temos:

100

m = p-e \-—— [(p-m) + k (p+m)] (4)
P+ kP



ou

100 100
m-—€e ————m -+ e ——— km =
P + kP’ P 4+ kP
100 100
P—e€——p—6—kpf (5)
P 4+ kP’ P 4+ kP’
e, finalmente:
100 100
p (-6 ——M—) — & —— kp’
P 4+ kP P 4 kP
m = (6)
100
14+ 6 —m o (b — 1)
P 4 kP
Para mais facil analise das interrelacoes expressas pela
equacdo (6), simplifiquémo-la, fazendo k¥ = 1. Neste
caso, P + kP’ = P 4+ P’ = 100 e a equacdo (6) seria:
m = p (1-e) — ep’ (6%)

A equacdo (6’) mostra de modo mais direto, alguns dos
fatores que determinam m. Examinemos, em primeiro lu-
gar, e, a taxa incremental emprégo/producdo. Se e = 1,
isto significa que um aumento de 1% na producdo ali-
mentar requer que mais 1% de tdda a populacgio ativa seja
empregada no SS. (Se 50% da forca de trabalho é empre-
gada no SS isto significa que cada aumento de 1% na pro-
ducdo de alimentos requer um incremento de 2% no em-
prégo neste Setor. A produtividade marginal do trabalho
seria a metade da produtividade média, no SS). Supondo-
se e — 1 teriamos:

m=—p (7)

A equacido (7) mostra que m seria negativo e
igual ao incremento da populagcio fora do SS — toda
populacéo adicional, resultante do excesso de nascimentos
em relacdo a 6bitos, tanto no SS (p) como fora do SS
(p’) teria necessariamente que se engajar no SS para
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que a producdo alimentar se elevasse de f. A taxa 6tima
de migra¢fio m exprimiria, neste caso, um fluxo de mi-
gragéo “urbana” (em oposicdo & rural) em direcfio ao SS,
que seria igual a p’. Conclui-se que, se ¢ = 1, a producéo
de alimentos ndo pode crescer mais que a populacio e a
produgiio per capite seria constante, ji que qualquer in-
cremento f requer um aumento equivalente (referido a
téda a populagédo ativa) de emprégo no SS. Como o em-
prégo nao pode crescer mais que a populacio (admitin-
do-se uma situacéo de pleno emprégo e que a populacéo
ativa seja uma fracio constante da populacdio total), f
nunca podera ser maior que p + .

Uma situacfio onde e = 1 é possvel se técnicas muito
primitivas sio aplicadas & producdo alimentar e tddas as
reservas de terra estdo exauridas, de modo que a intensi-
ficacdo da atividade agricola reduz pesadamente a produ-
tividade marginal, Trata-se, na realidade, de uma situa-
¢do extrema e ndo ha elementos que indiquem que algum
pais nfio desenvolvido esteja préximo dela.

Para achar o limite superior de e, recalculemos a equa-
¢do (6) do seguinte modo:

P — m
€ = — (8)
D+ P

Com o auxilio da equacdo (8) podemos determinar o
valor de e que faria com que todo incremento populacional
no SS fdésse absorvido produtivamente no préprio Setor,
para que a produgfio alimentar se eleve na proporcio f
requerida pelo crescimento populacional. Neste caso,
m = 0e:

D
E — ——e— (9)
» 4+ P

Admitamos que tanto no SS como fora déle, a popula-

¢do cresca 3 mesma taxa (referida A populacio total).
Entao, p = p’ e:
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D
€ = :0,5

2p (10)

Vemos, pela equacio (10), que, na hipétese de ser a
mesma a taxa de crescimento vegetativo (referida & popu-
lacdo total) da populacio dentro e fora do SS, para que p
seja integralmente ocupado na producio de f, e teria que
ger igual a 0,5. Na realidade, enquanto P f6r maior que
P’, isto €, enquanto a maior parte da populagiio ainda
viver no S8, € provavel que p seja maior do que p’ 0 que
significa que e teria que ser maior que 0,5 para que m
fosse nulo. Digamos que p = 2% e p’ = 1% . Neste caso,
para m = 0, e = 0,66, Rstes cdlculos mostram que, em
qualquer pais em que a migracido rural ndo acarreta um
declinio da produgao per capita de alimentos, ¢ deve ser
provavelmente inferior a 0,6. Para tanto, suponhamos, com
os dados acima (p = 2% ; p" = 1%) que m = 0,5% ape-
nas, De acordo com a equagdo (8):

2 — 056 1,5
& = e = 0,b
241 3,0

Qutra possibilidade a considerar é o limite inferior
de e. A taxa incremental emprégo/produciao pode ser zero
ou mesmo negativa., Isto aconteceria se a produtividade
média do trabalho na producio de alimentos erescer tanto
quanto f ou mais, o que seria normalmente o resultado
de mecanizacdo em ampla esgcala da agricultura. Se e =0,
isto significa que a forca de trabalho ocupada no S8 é
capaz de expandir a producio alimentar a uma taxa f,
meramente por efeito do aumento de sua produtividade.
Neste caso, fazendo e = 0 na equacdo (6’), m = p, que
significa que téda populacio adicional do SS, resultante
do seu crescimento vegetativo, pode migrar para as cida-
des, ja que, pelo menos na produgiio alimentar, no SS,
nao ha oportunidades novag de emprégo. Se ¢ < 0, m > p,
o que significa que a taxa 6tima de migragio rural sera
maior que o incremento natural da populagio rural, de
modo que esta poderd ser reduzida, mesmo em térmos
absolutos.
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Esta parece ter sido a experiéncia do Japdo entre 1951
e 1961. Neste periodo, a férca de trabalho agricola se re-
duziu de 5,5% (referida a férca de trabalho total), enquan-
to a producéo alimentar aumentou de 29%. e seria entdo
igual a — 0,19. Se admitirmos ¥ = 1,5 a equacio (6)
teria sido:

19 28,5
P (1 op ) i e
P+4+15P P+ 15 P
N
9,6
j NP
P+ 15P

No coméco da década dos ’50, a populacio do Japdo era
cérca de 70% urbana e sua taxa de crescimento anual era
de 1,17%. Pode-se admitir, entdo, que P = 30, P’ = 70,
p = 0,35 e p’ — 0,82%, Conseqiientemente, m — 0,62%,
ou seja, a migracdo rural poderia ser quase 2 vézes malor
que o crescimento vegetativo da populacio rural p.

Consideremos agora o efeito de p, a taxa de crescimento
da populacdo rural. m é diretamente proporcional a p:
se o crescimento da populacéo do SS se eleva, a migracao
rural pode ser expandida; se o crescimento da populagio
rural declina, a migracido rural tem de ser restringida.
Aqui se vé, da maneira mais clara, a relacio entre cresci-
mento populacional e migragio rural. Suponhamos que p
decresca continuamente, como conseqiiéncia da transicio
demografica e da diminuicio de P. Se m, que mede a
transferéncia da populagio do SS ao SMI principalmente,
nao deve diminuir, ¢ precisa diminuir também. Isto signi-
fica que a produtividade marginal do trabalho no SS tem
que aumentar, o que normalmente requer investimentos de
capital (sobretudo mecanizacio) na agricultura. Ou, se
consideramos p uma variavel dependente, ela deve cair ape-
nas quando a economia estiver preparada para reduzir e
mediante um maior esférco de investimento.

Suponhamos que:
P=7; P =3830;p=2%;9 =1%; k=2ee =0,3.
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100 100

2 (1083 —) — 03 x2x1x ——
70 -+ 60 70 + 60
m = o
100
1+083x —m— (2 —1)
70 4 60
1,54 — 0,46
— = 0,88
1,23

Isto significa que, cada ano, 0,88% da populagio migram
do SS ao SMI ou ao SME. Suponhamos agora que p caia
para 1,2%. Para que m continuasse no nivel de 0,88%, e
teria que cair a 0,1, isto é, a produtividade marginal do
trabalho teria que aumentar de cérca de 200%. H& uma
estreita interrelacdo funcional entre e, m e p. No infcio
do desenvolvimento ¢ é necessariamente alta e m é susten-
tada por um amplo p. Num estidgio mais adiantado, o SMI
é capaz de produzir os bens de investimento necessirios
para reduzir e; a partir déste momento p pode cair sem
afetar m negativamente.

Como m e p sio referidos & populacgio total, ambos estéo
sujeitos & queda a longo prazo, simplesmente porque, como
resultado de uma continua migracéio rural, a proporc¢io
dos que vivem no SS (P) tende a diminuir. Se o SS con-
tém 70% da populacio e esta cresce dentro e fora do SS
a uma taxa anual de 3%, p serd 2,1% e p’ serd 0,9%
Se, devido & migracdo rural, numa data posterior, a pro-
porcdo dos que vivem no SS cai a 50%, sem qualquer
outra mudanca demografica, p e p’ serdo iguais a 1,50 %.

A taxa 6tima de migracdo rural m se relaciona de modo
mais significativo com p, a taxa de incremento da popu-
lacdo rural. m/p é a propor¢io do incremento natural da
populacio do SS que pode ser transferida para fora do
Setor, Se p = 2% e m = 0,88%, isto significa que 44%
do acréscimo populacional do SS pode migrar as cidades.
Se p cai a 1,2% e m se mantém em 0,88%, isto significa
que uma proporcio de 73% do acréscimo da populacio do
SS pode ser transferida.
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O fato de que p esti relacionado nio s6 com a taxa de
crescimento vegetativo da populacio do SS, mas também
ao seu tamanho relativo (P), é a razdo porque em
paises com um SS muito grande, mesmo que o crescimento
populacional seja pequeno, m pode ser bem grande.

Suponhamos que, em deis paises, e = 0,3 e k = 2. No
primeiro, a taxa de crescimento populacional, dentro e fora
do 8B, é de 2% ao ano, no segundo pais ela é de 3%
a0 ano, mas no primeiro pais o SS contém 80% da popu-
lacdo, ao passo que no segundo o SS contém apenas 50%.
Em tais condi¢des, no primeiro pais p = 1,6%, »’ = 0,4%
e m = 0,80 %, enquanto no segundo p = 1,5%, »’ = 1,5%
em = 0,50%. Como se v&, apesar do crescimento popu-
lacional ser bem maior no segundo pafis do que no primeiro,
neste a taxa de migracao rural é mais de 50% maior do
que no segundo. Isto significa que num pais com uma
grande parte de sua popula¢io vivendo no SS, como a
India, por exemplo, o papel do crescimento populacional
no desenvolvimento é menos crucial que num pais com
um S8 relativamente reduzido, como por exemplo a Ar-
gentina.

O efeito de p’ e &k s6bre m é negativo. »’ k representa
a demanda adicional pelo excedente alimentar produzido
pelo SS, proveniente do crescimento vegetativo da popu-
lacdo urbana. Se p’ cai, em conseqiiéncia da transicio de-
mogréafica, que geralmente comeca nas cidades, & pode
aumentar e compensar a queda de p’. Porém se k, o dife-
rencial da demanda per capita por alimentos da populacio
urbana em relacdo a rural, ndo se elevar, entdo a queda
de p’ devera expandir m. A expansio urbana alimen-
tar-se-4 menos do crescimento vegetativo da populacdo
urbana e mais da migracio rural. Vamos supor que
P=T0; P =30;2=2%;9p =1%;k—=2¢e e = 0,3.
Ja vimos que éstes dados determinam m = 0,88. Se 9’ cai
a 0,5%, entdo m sobe a 1,07%. Uma reducio de 50% em
p’ induz, com os dados acima, um aumento de 21% de m.
Se p’ = 1%, a taxa de crescimento da populacio urbana
(referida a populagédo total) seria: 1% (p) + 0,88%
(m) = 1,88%. Quando 9’ cai a 0,5%, a taxa de cresci-
mento da populacdo urbana passa a ser: 0,6% (p) -+
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1,07% (m) = 1,57%, ou seja, apenas 16,5% menor do
que era antes. Eis porque uma queda da fertilidade fora
do SS nio causa um impacto tdo severo no processo de
desenvolvimento: ela pode ser compensada por uma maior
migracéo rural.

k reforca o efeito de p’ sdbre m. Se o diferencial da
demanda alimentar & é maior, o efeito de qualquer movi-
mento de p’, para mais ou para menos, serd maior. Se,
no exemplo acima, & fosse 1,5 (em vez de 2), m seria
0,97% (em vez de 0,88%) quando p’ = 1,0% e m seria
1,13% (em vez de 1,07%) quando p’° = 0,5%. Com Fk
sendo apenas 1,5, um decréscimo de 50% de ¢’ (de 1,0
para 0,5) elevaria m de sdmente 17% (em vez de 21%,
com it = 2).

Apliquemos, agora, nosso modélo a uma experiéncia na-
cional, a do México. O emprégo agricola aumentou em
média 1,64% ao ano (referido ao emprégo total) e a pro-
ducfio alimentar cresceu em média de 7% ao ano, entre
1950 e 1960. Logo: e = 1,64 =~ 7,0 = 0,23 (dados da
FAOQ, 1963 e ILO, 1964). Um recente levantamento sbbre
renda e dispéndio familiar no México revelou que, em
1963, os gastos com alimentos. bebidas e fumo da popula-
¢do urbana eram 75% mais elevados que os da populacdo
rural; & seria, portanto, 1,75.

23 40
P (1 —m—m8M ) — ) —
P+ 17 P P+ 1,75 P
m —
17,2
i
P4+ 175 P

Em 1940, 35% da populacio mexicana era urbana e
66% rural. Entre 1940 e 1950, ela cresceu em média
2,8% por ano. Vamos admitir que a taxa de crescimento
fésse a mesma nas 4reas urbanas e rurais. Neste
caso, p = 1,8% e p’ = 1,0% e m seria 1,02%. A parcela
do incremento da populacdo rural que poderia migrar as
cidades seria m/p = 0,57 ou 57%. A taxa de crescimento
da populacio urbana seria, portanto, de m 4+ »* = 2,02%
e o da populacao rural seria de p-m = 0,78%, quando
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referida 4 populacio total. Estas mesmas taxas, referidas
3s préprias populacdes urbanas e rural, seriam respectiva-
mente de r(u) = 5,0% para a populacdo urbana e
r(r) = 1,2% para a rural (*¥). De fato, de acérdo com
os resultados censitirios, estas taxas foram respectiva-
mente 4,8% e 1,5%.

Como se vé, as estimativas baseadas em mnosso modélo
se aproximam bastante da realidade, o que leva a crer que
a taxa de migracio rural do México, entre 1940 e 1950,
deve ter sido determinada, em boa medida, por fatdres
tais como a produtividade marginal do trabalho na
agricultura, o crescimento vegetativo da populacio rural
e urbana etc., que consideramos relevantes em nossa ana-
lise.

Em 1950, 42,5% da populacio mexicana era urbana e
57,6% era rural. A populacdo total do México cresceu,
entre 1950 e 1960, a uma taxa anual média de 3,1%.
Admitamos novamente que a populaciio rural e urbana
tenham crescido 4 mesma taxa; neste caso p = 1,8% e
p =13%.

Usando os mesmos valores para as demais varidveis
(e = 0,23 e &k = 1,75) m seria igual a 0,9%. Isto signi-
fica que anualmente 0,9% da populacio mexicana pode-
riam ter-se transferido do campo & cidade, o que repre-
gentaria m/p — 50% do incremento vegetativo da popula-
¢do rural. Aplicando o mesmo método de calculo usado
para o periodo anterior, verifica-se que a populacio ur-

(®) As férmulas para o célculo de r (u) e de r (r) foram as se-
guintes:

10
1,020210 — 1
I (l.l) = ——0?5_ -+ 1-1

10
1,007810 — 1
e r (r) = ——Fe—s————' +1-1
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bana deve ter crescido a uma taxa de r(u) = 4,6% ao
ano e a rural a uma taxa de r(r) = 1,5% ao ano. De
acordo com os dados censitarios, a populacio urbana cres-
ceu a uma taxa de 4,9% e a rural a 1,6%. Como se v§,
as estimativas derivadas de nosso modélo mais uma vez
ge aproximam bastante das taxas efetivamente verificadas.

Apliquemos, agora ao Brasil, o nosso modélo. Entre
1950 e 1960, nossa producio alimentar aumentou de 53 %
(U. S. Dept. of Agriculture, 1967, tabela 22), o que da
uma taxa geométrica de incremento anual de 4,3%. Nesse
mesmo decénio, a mao-de-obra ocupada na agricultura
aumentou de 9.886.934 para 11.697.798 pessoas, 0 que
da um acréseimo (referido a populacdo ativa total) de
10,6 %, correspondente a uma taxa anual geométrica de
1%. e (a relacio incremental emprégo/produgio) serd
portanto 1 + 4,8 = 0,23, igual & do México.

Para calcular & (o diferencial urbano-rural de consumo
alimentar) temos que recorrer a uma estimativa indireta:
em 1960, a renda per capita da populacdo urbana era
Cr$ 42.650,00 e a da populagéo rural era de Cr$ 13.740,00.
Ags receitas familiares, tomando por base uma média de
5 pessoas por familia, seriam de Cr$ 213.000,00 na zona
urbana e de Cr$ 68.700,00 na zona rural. Embora nio
se achem disponiveis informacdes quanto aos gastos com
alimentacfio das familias rurais, ha estudes, realizados em
1961/62 pela Fundacdo Getulio Vargas, em zonas urbanas,
sobre orcamentos familiares. Destas pesquisas se conclui
que as familias com renda mensal de 150 a 249 mil cru-
zeiros (correspondente & receita familiar urbana) gastam
cérea de 2,5 vézes mais com alimentacdo do que as familias
com renda mensal inferior a 99 mil cruzeiros (correspon-
dente & receita familiar rural). Adotamos, pois, & = 2,5.

Em 1940, 69% de nossa populagio viviam na zona rural
e 31% em zonas urbanas. Entre 1940 e 1950, nossa popu-
lacdo cresceu a uma taxa anual geométrica de 2,4%. Logo
P—=69; P =31; p=165% e p° = 0,75% (admitin-
do-se a mesma taxa de crescimento vegetativo nas zonas
rurais e urbanas).
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23 23

1,65 (1 — ) —2,5x% 0,75 x
146,5 146,5
" = — 0,88
23
14 1,5
146,5

Sendo de 0,88% a taxa “6tima” de migracio rural, isto
significa que m/p = b3% do incremento da populacgio
rural poderiam migrar as cidades. A populacio urbana
cresceria, portanto, a uma taxa de 0,75 (incremento na-
tural) -+ 0,88 (migragio) — 1,63% por ano, referida a
populagiio total, ou & taxa r(u) = 4,6%, referida a ela
mesma. Do mesmo modo, a popula¢io rural cresceria a
taxa de 1,66 (incremento natural) — 0,88 (migra-
¢io) = 0,77% por ano, referida & populagéo total ou a
taxa r(r) = 1,1%, referida a ela mesma, Acontece que,
de acordo com os resultados censitarios, r(u) = 3,9% e
r(r) = 1,6%. Isto significa que, na realidade, m foi cérca
de 0,65 %, bem inferior ao valor caleculado. A discrepidncia
talvez se explique pelo valor de e (0,23), que corresponde
a4 década seguinte (1950/60). Nio foi possivel calcular
diretamente e para o periodo 1940/50, porque, no que se
refere & populacdo ativa, os Censos de 1940 e 1950 néo séo
comparaveis, pois o primeiro considerou como dela fazendo
parte as mulheres ocupadas com afazeres domésticos, desde
que tivessem alguma outra ocupacéo suplementar, enquanto
o segundo ndo incluiu estas mulheres na foérca de trabalho.
O mais provavel é que ¢ tenha estado préximo a 0,33, pois
a mecanizagio da agricultura e o conseqiiente aumento da
produtividade do trabalho s6 ocorreram de maneira signi-
ficativa, a partir da década de 1950/60 (o nimero de tra-
tores, na agricultura brasileira, passou de 3.380, em 1940
para 8.372 em 1950 e para 63.493 em 1960).

Em 1950 viviam no zona urbana 36% e na zona rural
64 % da populacio brasileira. Como o incremento da popu-
lagdo entre 1950 e 1960 foi de 36,6%, o que representa
uma taxa geométrica anual de 3,2%, p = 2,06% e
p’ = 1,15%. Sendo e = 0,23 e k = 2,6% temos:
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23 23

2,060 (1 ——) — L156x20x—
154 154
m = = 1,08%
23
1+ 1,6 x —
154

Isto significa que cada ano 1,08% da populacéo total
poder-se-iam ter transferido do campo a cidade. Sendo
m/p = 53%, mais da metade do incremento vegetativo
da populacdo rural poderia ter migrado. A populacio
urbana teria crescido a uma taxa anual de 1,08 +4 1,15 =
2,23% referida 4 populacdo total on a taxa r(u) = 53%
referida a ela mesma. A populagho rural teria crescido
2 uma taxa anual de 2,06 — 1,08 = 0,97% referida a
populacio total ou & taxa r(r) = 1,5% referida a ela
mesma. De acordo com os dados censitarios, r(u) = 5,4%
e r(r) = 1,5%, o que vem confirmar que, no Brasil tam-
bém, a migracio rural esti, em linhas gerais, sujeita aos
fatores econdmicos considerados em nosso modélo.

o X

Porém m pode ser considerado uma taxa “stima” de
migracdo rural apenas se ela preencher uma outra condi-
¢do, ou seja, a de induzir investimentos em volume sufici-
entes, nos setores de mercado, para que sejam criadas
oportunidades de emprégo que permitam absorver téda a
forca de trabalho que deixa o SS. Esta condicdo nio pode
ser estipulada para o SME, porque o nivel de emprégo
neste setor é essencialmente determinado pela demanda
externa, sendo portanto independente das conseqiiéncias
da migracio rural. O SMI, no entanto, se beneficia de
uma maior procura por seus produtos, causada pela mi-
gracio rural, porque os alimentos adicionais mk com-
prados pelos recém-chegados sao provavelmente pagos em
seus produtos. Em outras palavras, a migragio rural
amplia a divisio de trabalho entre o SS e o SMI, aumen-
tando a demanda alimentar no SMI e conseqiientemente
a demanda no SS por produtos do SMI. Além disso, 08
migrantes, uma vez empregados no SMI, dispenderdo certa
propor¢éo de seus rendimentos — que depende do nivel

293



de substituicao de importacgbes ja alcancado — na aquisi-
cio de mercadorias produzidas no préprio SMI. Isto, por
sua vez, amplia o mercado déste Setor, estimulando em
conseqiiéncia a substituicio de importacgdes.

Nao se pode, de maneira realista, mostrar a relacdo
quantitativa entre um aumento na oferta de forca de
trabalho, decorrente da migracido rural, e a expansio da
producio que gera um acréscimo da demanda de mao-de-
obra, no SMI. A quantidade de variaveis é excessiva e de
dificil determinacdo estatistica. O aumento de producio
se dd nio apenag nas industrias j4 existentes mas, prin-
cipalmente, pelo estabelecimento de novas. Uma producio
maior, no SMI, permitird, como vimos no Capitulo V, eco-
nomias de escala e externas, de modo que nio se pode
supor rendimentos constantes por unidade de insumo. O
SMI deve operar a rendimentos crescentes, porém o fator
de incremento é dificil de ser avaliado. Além disso, a
relacio entre produgio adicional e emprégo adicional, ou
seja, a produtividade marginal do trabalho se altera, a
medida que novos ramos se constituem na economia.

Parece claro, no entanto, que um aumento relativamente
riapido da méio-de-obra engajada no SMI, desde que o
quadro institucional favoreca o desenvolvimento, acelera
a acumulagio de capital neste Setor e pode, portanto, ex-
pandir mais facilmente a demanda por férca de trabalho
do que se a oferta de forca de trabalho crescesse apenas
vagarosamente, entravando o aumento da demanda pelos
produtos do SMI e, consequentemente, a substituicio de
importacdes. Nossa andlise do papel do tamanho do mer-
cado (Capitulo V) mostrou que cada passo do processo
de desenvolvimento é determinado por um tamanho mini-
mo da procura. Pode parecer paradoxal, mas é mais facil
prover emprégo para 100.000 migrantes rurais numa eco-
nomia em desenvolvimento do que para 1.000 migrantes
numa Economia Colonial, onde o nivel de emprégo depende
da expansio do SME.

Os efeitos geradores de emprégo de m no SMI depen-
derfio, naturalmente, do ritmo de substituicio de impor-
tacoes. Supde-se geralmente que o aumento do nivel de
emprégo depende do volume de investimentos e éste do
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de poupanca. Porém poupanca e investimento sdo, em boa
medida, funcio das oporfunidades de investimento (me-
didas, no esquema keynesiano, pela eficiéncia marginal do
capital) que, numa economia em desenvolvimento, se ecriam
principalmente mediante sua transformacio estrutural.
Cada vez que uma nova industria é implantada, o nivel
de emprégo é aumentado ndo apenas pelo numero de vagas
oferecido pelos novos estabelecimentos, mas também pelos
efeitos de um “multiplicador de emprégo” que incrementa
o volume de emprégo em varias outras inddstrias. Galen-
son (1963) demonstrou a existéncia de tal multiplicador
de emprégo na indistria de transformacio, que eleva o
emprégo no setor tercidrio, Como a substituicdo de im-
portacdes se da principalmente na inddstria, o multipli-
cador de emprégo desempenha papel de relévo no desen-
volvimento.

O que importa é que o nivel de emprégo pode ser eleva-
do enquanto houver margem para mudanca estrutural na
economia. A expansdo do emprégo s6 passa a depender do
investimento “auténomo” depois que as possibilidades de
desenvolvimento por substituicio de importacdes se tenham
esgotado.

Evidentemente, nio se pode desprezar o problema do
investimento para a expansio do emprégo, porém um
calculo bastante simples mostra que o volume de investi-
mentos normalmente realizado por muitos paises em desen-
volvimento basta para assegurar emprégo mesmo a uma
popula¢io em rapido crescimento. Vamos supor que o
PNB per capite numa economia em desenvolvimento seja
de 200 délares (dos EE.UU.) e que a formacéo liquida de
capital corresponda a 15% do PNB. (V. Tabela XII).
Trinta délares per capite sdo dedicados, cada ano, & ex-
pansdo da capacidade produtiva. As taxas de participacao
da populacdo na forca de trabalho, no coméco da década
dos ’50, eram de 35,2% na América Central e do Sul,
42,56% na Asia (exclusive a U.R.S.S.) e 35,8% na Africa
(UN, 1962, Tabela 2.1). Podemos admitir que esta taxa
fosse de 409% em nosso exemplo de economia em desen-
volvimento. Suponhamos também que a populacao cresca
a elevada taxa anual de 3%. Para assegurar o pleno
emprégo, cada ano dever-se-ia criar um niumero de
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empregos novos eqilivalente a 1,2% da populagio total
(0,4x3%). Suponhamos, de acordo com as experiéncias
do México e do Brasil, entre 1950 e 1960, que dois tercos
dos novos empregos devessem ser criados no SMI e um
térco no SS (isso decorreria de p = 2% ; p° = 1% e
m = 1%).

Como vimos, a expansio da capacidade produtiva no
S8 é quase inteiramente alcancada mediante investimento
de trabalho, que requer um volume negligencidvel de
recursos provenientes de poupanca real prévia. Aquéles
30 délares per capita podem, portanto, ser quase totalmen-
te dedicados a criagiio de empregos para os 0,8% anuais
da populacio que se dirigem aos Setores de Mercado. Isto
significa que um total de (30 = 0,08 =) 3.750 dolares
estardo disponiveis para financiar a criacdo de cada novo
emprégo,

Dados a respeito do valor do capital necessirio por pes-
soa empregada em algumas industrias modernas no
México, na Colémbia e na India sfo apresentados num
relatério da Organizacdo Internacional do Trabalho (ILO,
1961). Na industria de fiacfo e tecelagem de algodéo
aquéle valor era de 6.200 ddélares na Colombia, 2,100
délares no México e 1.800 na India; na inddstria editorial
e grafica tal valor era de 5.100 ddélares na Colombia e
3.500 na India; na industira de polpa, papel e artefatos
de papel, 8.900 délares eram necessarias na India e 4.800
no México; na industria siderdrgica necessitavam-se 5.400
dolares no México, 5.700 na fndia e 5.400 na Colombia
(Tabela 3, pg. 229).

Se se considera esta amostra de ramos industriais e de
paises, um total de 3.750 ddélares por emprégo parece
razodvel. Porém, na realidade, apenas cérea de um térco
dos novos empregos urbanos é provavelmente criado no
setor secundario e dois tércos no terciario, onde o volume
de capital é geralmente bem menor por pessoa empregada
(exceto, talvez em transporte, comunicacdes, eletricidade,
gas e agua). Isto mostra que o entrave ao pleno emprégo
em paises de rapido crescimento populacional e intensa
migracio as cidades, nio reside, necessariamente, na insu-
ticiéncia de recursos obtidos por poupanca.
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Estas estimativas ndo pretendem mostrar que o investi-
mento nfo constitui problema para o desenvolvimento ou
a manutencfo de pleno emprégo, mas que o fator estraté-
gico que determina tanto investimento quanto emprégo
¢é outro, isto é, a transformacio estrutural da economia,
a esséneia do desenvolvimento. Se a economia adotar uma
nova e moderna divisio social do trabalho e for capaz de
reinvestir os ganhos de produtividade dela derivadog no
proprio processo de transformacio, de modo a impedir
que seu ritmo se reduzia, todos os demais problemas, inclu-
sive o emprégo, podem ser superados. Os finicos entraves
ao desenvolvimento, que nfo sfo resolvidos pelo processo
em si, sdo os obstdculos institucionais (geralmente de
fundo politico) 4 mudanca e os limites decorrentes do ta-
manho do pais e de sua populacdo, de sua disponibilidade
de recursos naturais, de sua localizacéo etc..

E claro que poderd haver considerivel desemprégo urba-
no, mesmo se a economia se desenvolve rapidamente( sem
considerar flutuacdes ciclicas), se a migracido rural for
muito superior a taxa “6tima” m. Neste caso, haveri es-
cassez de alimentos, que forcara a importacio dos mesmos,
e de equipamento agricola (de modo a substituir trabalho
por capital no SS e reduzir e). Isto desviarid uma parcela
dos recursos disponiveis, sob a forma de divisas estran-
geirag, do investimento no SMI, impossibilitando-o de ab-
sorver toda méo-de-obra, que lhe é trazida por uma migra-
céo rural excessiva. Esta possibilidade existe, porém nio
parece constituir um caso freqiiente entre os paises nio de-
senvolvidos,

A maioria dos paises ndo desenvolvidos que sdo ator-
mentados por problemas de desemprégo sio aquéles cujas
economias nio se desenvolvem. H4 dados sébre desem-
prégo apenas para poucos déstes paises. O desemprégo
¢ elevado em Porto Rico (12 a 15% da férca de trabalho),
Ceilao (14% da populacdo ativa nas areas urbanas, em
1959/60) e na Guiana Britdnica, Trinidad-Tobago e Ja-
maica, onde éle atinge 10 a 209% da férca de trabalho.
Verificou-se que éstes paises, com excecdo do primeiro
(cuja integracdo no mercado dos EE.UU. torna-o nio
tipico), ndo desenvolveram suas economias entre 1948 e
1963 (V. Tabela I). Dos que se verificou que se desen-
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volveram naquele periodo, temos dados apenas quanto as
Filipinas, onde somente 7% da forca de trabalho estava
desempregada em 1958. Porém hi dados também para
outros paises néo desenvolvidos, que ndo foram incluidos
na Tabela I por ndo haver informacdes de sua contabili-
dade nacional que permitissem verificar se éles se desen-
volveram ou nfo naquele periodo. Estavam desemprega-
dos 3% da forca de trabalho do Paquistdo, 4 a 5% da da
Republica Arabe Unida e 7% da (urbana) da Indonésia
(ILO, 1964, pgs. 22 a 24). O contraste entre taxas de de-
semprego de 3 a 7% e de 10 a 20% mostra claramente que
éste problema ndo é o resultado do crescimento popula-
cional, que é elevado em todos éstes paises, mas do ritmo
de industrializacio e mudanca estrutural.

Outra maneira de avaliar a capacidade de absorcdo do
SMI é examinar a evolugdo do emprégo nio-agricola nos
paises em desenvolvimento. Apresentamos os dados de
que dispomos na Tabela XVIII,

TaseLa XVIII

Emprégo Nao-Agricola em Alguns Paises Néo-Desenvolvidos

Pais Periodo Aumento Aumento

total (%) - anual (%)
MERIOD (i i’ 1950/60 47% 3,9%
INDIA 2o owes e s 1951/61 1% 5,0%
Frouemwas ... ..00. 1948 /62 T2% 4,0%
CHIEEE s esvas 1946/60 35% 2.2%
HoNpURas .......... 1950/61 82% 5,6%
BRASIL . .oovvvnnn... 1950,/60 51% 4,3%

Fontes: ILO, Yearbook of Labour Statistics, 1958 e 1964.
Censos Demogréficos do Brasil, 1950 e 1960.

Os Setores de Mercado Interno déstes paises elevaram o
seu volume de emprégo a taxas, em geral, de 4 a 55%
por ano, o que corresponde ao crescimento de suas popu-
lagbes urbanas. A tinica excecdo é o Chipre, onde o cres-
cimento mais lento do emprégo nioc-agricola corresponde
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a taxas bem menores de crescimento populacional (cérca
de 2% em 1940-50 e 1,5% em 1950 e 1960). A evolucéo
do emprégo ndo agricola nestes paises mostra que um cres-
cimento da oferta de trabalho de cérca de 5% ao ano,
resultante do crescimento vegetativo da populacio urbana
e da migracio rural, pode ser e tem sido absorvido produti-
vamente, quando a economia se desenvolve.
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Conclusoes

O tamanho, a estrutura e o crescimento da populacao
tém um efeito duplo s6bre o funcionamento da economia:
éles sido os principais determinantes da oferta de forca
de trabalho e, ao mesmo tempo, influem no consumo. Os
efeitos da dinimica populacional sdo, portanto, sentidos
simultdneamente tanto do lado da oferta como do lado da
procura de bens e servicos.

Se os homens trabalhassem apenas com suas méos e se
os recursos naturais fossem livres e ilimitados, as conse-
qliéncias econdmicas da dindmica populacional se compen-
sariam mutuamente. Cada acréscimo & populacdo aumen-
taria oferta e procura mais ou menos na mesma propor-
cdo. Na realidade, os homens usam instrumentos em seu
trabalho, que sdo o produto de trabalho anterior e, por isso,
um acréscimo & forca de trabalho, para contribuir para
um aumento da producdo, requer um acréscimo prévio
a0 estoque de capital da sociedade. Isto torna o efeito da
dindmica populacional contraditério: a acumulacio de ca-
pital e o consumo competem pelos mesmos recursos; cada
aumento da populacio eleva o consumo e aoc mesmo tempo
a necessidade de acumular capital para proporcionar aos
trabalhadores adicionais emprégo produtivo.

H4, portanto, uma ligacdo necesséaria entre erescimento
populacional e investimento. Se a taxa de investimento é
de tal ordem que o acréscimo ao estoque de capital é maior
que o aumento de emprégo, o montante de capital per
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capita se eleva e é de se esperar um aumento da producio
per capita. Se, no entanto, a taxa de investimento néo
permite um acréscimo ao estoque de capital que compense
o aumento do nimero dos que procuram emprégo, 0 mon-
tante de capital per capita dos que estio empregados pode
cair ou o desemprégo pode aumentar, mas de qualquer
maneira, a producio per capita deve-se reduzir.

O raciocinio acima pressupde, no entanto, uma espécie
de relacdo linear entre emprégo e estoque de capital, o
que somente é valido se se aceita como dados o nivel tecno-
l6gico e 0 quadro institucional ou se ambos — tecnologia
e instituicdes — se transformam apenas lentamente. Mu-
dancas rapidas, no entanto, tecnolégicas e/ou institucio-
nais tornam a relagio entre o crescimento da forca do tra-
balho e o estoque de eapital muito mais complexa. Mudan-
cas institucionais podem tornar disponiveis recursos antes
desperdicados e novas técnicas podem alterar a produtivi-
dade de tal maneira que o consumo e poupanca possam
ser incrementados ao mesmo tempo.

O desenvolvimento econdmico é precisamente um caso de
ripida mudanca institucional e tecnolégica, A transfor-
macéo institucional, implicita no desenvolvimento, leva a
economia a uma divisdo social do trabalho, inteiramente
nova, tornando possivel a adocdo de técnicas industriais
modernas. Portanto, ndo se deve comparar os indices
geralmente elevados do crescimento vegetativo da popula-
cdo, em paises em desenvolvimento, com seus indices rela-
tivamente baixos de estoque de capital e renda per capita,
para concluir, sem restricdo alguma, que o crescimento
populacional constitui sempre um entrave ao desenvolvi-
mento econdmico. O problema, no fundo, é verificar de
que modo o crescimento populacional afeta a mudanca ins-
titucional e a introducio de técnicas modernas na eco-
nomia,

Nossa investigacéio mostrou que a nova divisdo do tra-
balho, estabelecida pelo desenvolvimento é de fato favo-
recida pelo crescimento da populagio, em seu estégio
inicial. Um maior volume de mao-de-obra é requerido pela
especializacio do Setor de Subsisténcia na producdo agri-
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cola e pelos trabalhos de investimentos necessirios A ele-
vagdo da produtividade do solo. Além disso, a migracio
rural desempenha um papel estratégico na oferta de forca
de trabalho no Setor de Mercado Interno.

O fato de que capital e trabalho sio intersubstituiveis,
em certa medida, no complexo de insumos & producéo, tem
sido amplamente discutido em relaciio A questdo popula-
cional. A margem de escolha de técnicas é, no entanto,
bastante estreita no campo industrial, pois a eficiéncia
global dos métodos mais modernos que geralmente reque-
rem uso intensivo de capital, é tdo mais elevada que a
de alternativas que permitem o uso intensivo de mio-de-
obra, que estag Ultimas s6 podem ser adotadas se se con-
sidera o preco do trabalho igual a zero. Como éste &
raramente o caso, a possibilidade de usar a oferta aparen-
temente muito ampla de férca de trabalho, nos paises em
desenvolvimento, como substituto do capital, se restringe
quase sempre a modelos abstratos da teoria do desenvol-
vimento. Mas na agricultura, os métodos que utilizam
intensivamente méao-de-obra sfio néo apenas viaveis, como
0s unicos digponiveis na economia de subsisténeia e sua
substituicdo por técnicas que requerem uso macico de
capital pode ser realizada no momento propicio, de acérdo
com a estratégia geral do desenvolvimento, desde que haja
uma abundante oferta de forca de trabalho. O mesmo é
valido para atividades de investimento na agricultura.
Uma elevada taxa de crescimento da populacio permite
latitude muito maior de escolha de prioridade na alocacéo
de capital, acelerando o processo de transformacio estru-
tural. O capital pode ser concentrado na indistria, onde a
aplicacio da tecnologia moderna é imprescindivel, enquan-
to os métodos que requerem uso intensivo da méao-de-obra
podem ser mantidos na agricultura e na construcéo.

Pode-se concluir, pois, que a transicio demografica, par-
ticularmente a defasagem, no tempo, entre o declinio da
mortalidade e o da fertilidade, desempenha um papel fun-
cional no desenvolvimento. Ela permite A economia
pospor a medernizacio do Setor de Subsisténcia até o mo-
mento em que esta transformacio nio é mais uma carga
para o desenvolvimento mas um estimulo & prépria indus-
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trializacdo. Uma modernizacido prematura, que pode ser
precipitada por mudancas demograficas, requer a impor-
tacio de insumog industriais para a agricultura e, por-
tanto, o desperdicio de divisas estrangeiras; uma moder-
nizacdo adequadamente localizada no tempo, expande a
demanda pelos produtos do Setor de Mercado Interno,
desde que a maioria dos implementos agricolas ja sejam
fabricados no pais.

Qutro efeito crucial da dindmica populacional sébre o
desenvolvimento econGmico estd relacionado com as econo-
mias de escala, que constituem um dos tracos essenciais
da tecnologia moderna. O progresso tecnolégico tem-se
caracterizado pela crescente especializacdo dos fatores de
producio e, em consegiiéncia, a minima escala 6tima de
operagio tem geralmente aumentado a cada passo signifi-
cativo do avanco tecnoldgico. Isto ndo tinha sido reconhe-
cido até que a insuficiéncia dos mercados internos de pe-
guenos e médios paises se tornou inegavel. Pouco antes
da 2a. Guerra Mundial, come¢ou-se a compreender que a
maior produtividade desfrutada pelos Estados Unidos em
comparacao com a Gra-Bretanha era principalmente con-
seqiiéncia do fato de o mercado americano ser tio maior
que o britdnico. O debate corrente a respeito da necessi-
dade de a Gra-Bretanha e outros paises entrarem no
Mercado Comum Europeu enfatizou a importincia das
economias de escala ¢ do tamanho do mercado para os
paises industrializados.

Para os paises em desenvolvimento, o papel do tamanho
do mercado interno tem sido recentemente reconhecido e
varios projetos de estabelecimento de mercados comuns ou
zonas livres de comércio entre paises africanos e latino-
americanos estdo sendo discutidos e alguns estio jA em
fase de implantacdo. Fronteiras nacionais sio, em certo
sentido, acidentes historicos e sfo raramente logicas de
um ponto de vista econémico. Mas, como o Estado exerce
funcdes decisivas no processo, o desenvolvimento econd-
mico tem lugar dentro das fronteiras de cada pais separa-
damente, que quase sempre sio estreitas demais para que
todas as suas potencialidades se realizem.
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A separaciio entre fronteiras politicas e econémicas seria
uma solucio perfeitamente adequada para o problema do
tamanho do mercado se nfo fossem tantos os obstaculos a
sua realizacdo. A experiéncia das ultimas décadas mos-
trou que um requisito bédsico para a constituicdo de
areas de livre cAmbio é que todos os parceiros devem estar
mais ou menos no mesmo nivel de desenvolvimento econd-
mico, porque se tal ndo se da, a velha relacdo colonial de
exploracio seria restabelecida. As experiéncias de livre-
cidmbio, entre a Gra-Bretanha e o Brasil no século passado
e entre os EE.UU. e Cuba neste, mostraram isso conclu-
dentemente.

A maior dificuldade na criacdo de mercados comuns
entre nacdes nio desenvolvidas é que elas se encontram
freqiientemente em diferentes niveis de desenvolvimento e
as mais desenvolvidas acabariam obtendo a maior parte das
vantagens, ao passo que as demais estariam em situacéo
talvez pior do que antes. Isto é reconhecido mesmo por
um defensor tdo convicto da integracio econdmica entre
as nacdes, como Bela Balassa (1961) que diz: “Em oposi-
cdo ao caso das economias desenvolvidas, diferencas inter-
regionais de capital social e econdmico sdo maiores e, em
geral, as economias de aglomeracio sfdo provavelmente
mais importantes nos paises subdesenvolvidos da América
Latina. Dai a idéia freqlientemente formulada de que,
na Ameérica Latina, a eliminacfio das barreiras tarifarias
agravaria as desigualdades inter-regionais e poderia tam-
bém impedir o desenvolvimento de regites atrasadas, pos-
sivelmente tenha alguma validade” (pgs. 204 e 205).

A presente énfase dada i integracio economica ofuscou
a importancia do crescimento populacional para a amplia-
cao do mercado interno. E fora de davida que populag¢ao
e nivel de renda sdo os principais determinantes do tama-
nho do mercado; do ponto de vista das economias de escala,
a populacdo é o fator mais significativo. Embora a pro-
posicido de que “o crescimento demografico amplia o mer-
cado” nao possa ser generalizada irrestritamente, continua,
nao obstante, a ser verdade que, para praticamente qual-
quer pais capaz de desenvolver sua economia, uma
populacio maior significa um mercado maior e, conse-

234



giientemente, uma maior latitude de industrializacdo. Ao
contrario da integracio econdmica, o crescimento popula-
cional nédo depende de acordos com outros paises e repre-
senta, por isso, uma “solu¢iio” de mais ficil aplicacfo para
um problema vital. Dai se concluir que, exceto no caso de
alguns paises com populacdo bem grande, a expansio po-
pulacional é um fator positivo, a longo prazo, para o
desenvolvimento.

A principal conclusdo de nosso trabalho nio é que o
crescimento populacional é sempre benéfico para o desen-
volvimentn, mas que a avaliacio do seu papel deve ser
feita & luz das condicbes especificas em que cada pais se
encontra. O efeito do crescimento populacional é bem
diferente num pais grande, densamente povoado, com um
Setor de Subsisténcia proporcionalmente grande e num
pais pequeno, de reduzida densidade populacional, onde a
maioria da populacio trabalha nos Setores de Mercado.
No primeiro, a migracio rural nido reduziria significati-
vamente a oferta de forca de trabalho no Setor de Subsis-
téncia, mesmo que a taxa de crescimento populacional
fosse préxima a zero, enquanto no segundo, apenas um
intenso crescimento da populacio poderia compensar os
efeitos da migracdo rural sébre o volume de mao-de-obra
naquele Setor. Além da densidade e do famanho da popu-
lacdo, também as proporcionalidades estruturais entre os
Setores sio relevantes para a avaliacio dos efeitos do cres-
cimento populacional.

Outra consideracdo crucial é o estiagio de desenvolvi-
mento a que o pais chegou. Durante o estagio inicial, a
procura por forca de trabalho e as exigéncias de escala
impdem um crescimento rapido da populacio. Durante o
estdgio final do desenvolvimento, a substituicido de traba-
lho por capital na agricultura reduz o crescimento da
procura por forca de trabalho, porém as exigéncias de
escala sfo possivelmente maiores. Ambos os papéis do
crescimento populacional deveriam ser comparados, em
cada caso concreto, de modo a avalii-los adequadamente em
relacéio as necessidades globais.do desenvolvimento.
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Na apreciacio do crescimento demogrifico em relagdo
a0 desenvolvimento, é essencial considerar que éste Gltimo
é que da significado econdmico ao primeiro. Numa Eco-
nomia Colonial, qualquer aumento da populacio s6 pode
ser absorvido produtivamente fora do Setor de Subsistén-
cia, na medida em que o Setor de Mercado Externo se
expande em resposta a pressdo da demanda externa. O
mesmo ¢ verdadeiro para economias semi-desenvolvidas
estagnadas. Como nfo se pode prever o comportamento da
demanda externa em relacdo a qualquer pais individual,
a longo prazo, nao se tem a possibilidade de avaliar o efeito
do crescimento populacional na auséncia do desenvolvimen-
to. Se se considera, no entanto, o crescimento populacio-
nal no contexto de tendéncias projetadas de transformacoes
estruturais, entdo é possivel avaliar seus efeitos sébre o
desenvolvimento e até mesmo planificar a transicdo demo-
grafica de um pais de acérdo com as necessidades do pro-
cesso global de transformacio.

E dbvio, também, que o crescimento populacional tem
um custo, jA4 que as pessoas tém que ser criadas e alimen-
tadas antes que elas se tornem aptas a produzir um valor
equivalente ou maior que o seu consumo. A natureza déste
custo deve, no entanto, ser bem entendida. Embora os pais
possam encarar os gastos com a manutencio de seus filhos,
como uma espécie de “poupanca”, éles constituem de fato
uma difusdo do consumo por um maior nimero de cabecas.
A questdo decisiva aqui é: o que fariam as pessoas com
éstes recursos, se o nimero de seus dependentes fosse
menor? Devido aos baixos niveis de renda per capita nos
paises em desenvolvimento e a virtual inexisténcia de
mercados de capital, onde poupancas possam ser colocadas
com seguranca, liquidez e rentabilidade razoaveis, a res-
posta é uma 86: os recursos que deixam de ser gastos com
a manutencio de uma familia mais numerosa serido dispen-
didos, em sua maioria, em bens de consumo. Eis porque
nfo se pode esperar uma elevacfo significativa da taxa de
poupanca domiciliar por efeito da queda da fertilidade.
Apenas o Estado “investe” por pressio do crescimento
populacional, principalmente mediante dispéndios com
educacdo, saiide e outros servicos. Uma diminuicio da
taxa de expansio demografica pode levar, portanto, a uma
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taxa maior de poupanca governamental, embora o aumento
provavelmente ndo seja muito grande.

A maior parte do encargo representado pelo crescimento
populacional, no entanto, recai sébre as familias, sob a
forma de consumo per capite mais baixo. Seria preciso
avaliar éste sacrificio de bem-estar e verificar se éle é
compensado pelos beneficios derivados dos efeitos posi-
tivos do crescimento populacional sébre o desenvolvimento.

Em suma, pesquisas detalhadas do mercado de trabalho
e estudos empiricos de economias de escala e dos padrdes
de transformacdes agricolas sio necessarios, em cada pais
para se compreender as conseqiiéncias, para o desenvol-
vimento, de tendéncias alternativas de crescimento popu-
lacional. O que tencionamos fazer, neste trabalho, foi
meramente sugerir um enquadramento tedrico para tal
propésito, no qual tivessem o devido destaque as questdes
de fato relevantes para o estudo do papel da dinamica
populacional no desenvolvimento econdémico.
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Apéndice

DIFERENCAS URBANO-RURAIS DE FERTILIDADE EM PAfSES
NA0 DESENVOLVIDOS

Se desenvolvimento & a transformacio pela qual estdo
passando varios paises no sentido de construir uma eco-
nomia moderna, é de se esperar que uma de suas conse-
giiéncias seja a adocao de atitudes e padrdes de comporta-
mento que sdo geralmente definidos como “modernos”, um
dos quais seria a baixa da fertilidade, como consegiiéncia
de casamentos mais tardios e o uso de anti-concepeionais
para o contréle da natalidade. Como a experiéncia hist6-
rica mostrou que a industrializacio acarreta a difusio do
ideal da familia pequena, deve-se supor, ao menos como
hipétese de trabalho, que nos paises em desenvolvimento,
a mesma transformacio econdmica seja acompanhada por
semelhantes mudancas demogrificas. E como a indus-
trializacdo se d4 principalmente no meio urbano, o avango
da transicdo demograifica deve-se revelar numa crescente
diferenca urbano-rural da fertilidade,

Acontece, no entanto, que na maioria dos paises ndo
desenvolvidos ndo existem estatisticas vitais seguras, que
permitam validar ou invalidar esta hipétese. Resultados
de levantamentos por amostragem mostram que, em alguns
paises, como a India por exemplo, nio ha qualquer dife-
renca urbana-rural significativa de fertilidade (V. Driver,
1963). Isto parece indicar que a industrializagio em tais
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paises, néo estd impulsionando a transicio de alta para
baixa fertilidade e que, se nfio houver um esfor¢o delibe-
rado de difundir o conhecimento das técnicas e das vanta-
gens do controle de natalidade, tal transicio talvez nunca
se dé.

Acreditamos, porém, que a supocsicio que nos paises
atualmente nio desenvolvidos a industrializacio nao afeta
a fertilidade, é falsa. E preciso lembrar que o efeito do
desenvolvimento sb6bre o comportamento reprodutivo leva
tempo para se manifestar. Na Gri-Bretanha, apenas
100 anos depois do inicio da Revolucio Industrial, a taxa
de natalidade comecou a cair. Nos paises hoje em de-
senvolvimento, ndo é de se surpreender que a industria-
lizacdo, alids bem recente, nfio tenha afetado ainda plena-
mente os niveis de fertilidade.

Se se examinam, no entanto, os dados disponiveis a res-
peito da fertilidade da popula¢do urbana e da rural num
grande numero de paises ndo desenvolvidos, a existéncia
de uma significativa diferenca urbano-rural de fertilidade,
na maioria déles, ja pode ser facilmente verificada.

~ A {nica medida geral de fertilidade, disponivel a partir
dos censos da maioria dos paises em desenvolvi-
mento, é a relacdo criancas/mulheres (nimero de criancas
de menos de 5 anos por 1.000 mulheres no periodo de
idade fértil), Reunimos, na Tabela XIX, as relacoes cri-
ancas/mulheres de todos os paises ndo desenvolvidos com
a populacio acima de 500.00 habitantes, para os quais éstes
dados foram apresentados no Anudrio Demogrdfico de 1965
das Nacgoes Unidas.

De 38 nacbes que constam de nossa Tabela, apenas em
6 a relacdo criancas/mulheres na zona rural nioc é maior
que na zona urbana. Entre 14 paises da Africa, a dife-
renca urbano-rural de fertilidade é mais acentuada entre
as populacdes de ¢or da Africa do Sul e da Africa Sudoeste,
onde a relacio criancas/mulheres urbana é respectivamen-
te 64% e 67% da rural; a diferenca entre as relacoes mos-
tra maior fertilidade urbana do que rural no Cameroun
Ocidental, Congo, Reptiblica Arabe Unida, Zambia e Daho-
mey. Em 8 paises da América do Norte e Central a dife-
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renca urbano-rural de fertilidade parece bastante alta:
em Costa Rica e no Panami a relacdo criancas/mulheres
na zona urbana é apenas 60% da vigente na zona rural,
em Jamaica ela chega a 64% e em Pdrto Rico ela chega
a 689%. No México, por outro lado, a diferenca & pequena:
a relacio criancas/mulheres na zona urbana corresponde
a 86% da encontrada na zona rural, Entre 6 paises sul-
americanos, encontram-se diferencas elevadas na Guiana
Britinica e no Chile, onde a relagfio criancas/mulheres na
zona urbana representa respectivamente 61% e 66% da
verificada na zona rural, porém a diferenca é pequena no
Peru e no Equador, em que a relacio criancas/mulheres
na zona urbana representa respectivamente 80% e 84%
da registrada na zona rural. Na amostra de paises asia-
ticos, as diferencas urbanos-rurais de fertilidade sfo bem
reduzidas, A relacio criancas/mulheres da populagio ur-
bana representa 869 da da rural no Ird, chegando esta
porcentagem a 91% na Indonésia, 92% na iIndia ¢ 93%
no Paquistio. Na Jorddnia, a relacio criancas/mulheres
€ maior na populacdo urbana do que na rural.

Se admitirmos que esta amostra de 38 paises ndo desen-
volvidos é representativa, podemos concluir que a popu-
lagdo do Setor de Subsisténcia (identificavel, em grande
medida, com a populacio rural) estd crescendo bem mais
rapidamente do que a populacdo que vive nos demais se-
tores na América Central e em alguns paises da América
do Sul, que ela cresce a uma taxa semelhante 4 da popu-
lacdo dos Setores de Mercado na Asia, encontrando-se a
Africa numa situagio intermedifria.

A relacdo criancas/mulheres tem sido criticada como
medida de fertilidade comparativa porque ela nio consi-
dera diferencas de mortalidade infantil e de criancas (pois
86 as criancas sobreviventes, no momento do censo, é que
sdo computadas), diferencas de sub-enumeracéio de crian-
cas e a migracdo de jovens adultos para as cidades (Car-
leton, 1965). Em paises tipicamente ndo desenvolvidos é
bem possivel que a mortalidade de criancas de menos de 5
anos de idade seja maior nas cidades do que em povoados
rurais, como parece ter sido na Europa, antes da Revo-
lugdo Industrial. Robinson (1963), por exemplo, com-
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parou a mortalidade infantil (de 0 a 1 ano de idade) de
13 amplas dreas urbanas de paises latino-americanos, asia-
ticos e africanos com a mortalidade infantil média vigente
em cada um dos paises em questdo. Na década de 1930-39,
quando a grande maioria déstes paises certamente ainda
nio iniciou o seu desenvolvimento, em 9 destas Areas ur-
banas, a mortalidade infantil era maior que em todo o
pais, que continha cada uma daquelas Areas. Porém, nas
décadas seguintes verificou-se acentuada melhora nos in-
dices de mortalidade infantil naquelas 13 4reas urbanas.
Em 1950-59, 4 areas urbanas tinham taxas de mortalidade
infantil menores, tinham taxas praticamente iguais e
apenas 4 tinham taxas maiores que ags médias nacionais
respectivas.

Face a éstes dados, pode-se supor que, em paises em
estdgio anterior ao desenvolvimento, é provavel que a re-
lacio criancas /mulheres superestime a verdadeira dife-
renca urbano-rural de fertilidade. Porém, uma vez iniciado
o desenvolvimento, com a conseqiiente melhora dos padroées
de satide nas cidades, a relacio eriangas/mulheres tendera
a subestimar a diferenca urbano-rural de fertilidade real-
mente existente. Desta maneira, podemos concluir que as
diferencas urbano-rurais de fertilidade, indicadas na Ta-
bela XIX, embora certamente nao sejam estimativas abso-
lutamente exatas, ndo estdo sujeitas a distorcGes numa sé
direcao, provavelntente refletindo, em térmos gerais, a
realidade,
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